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LA TRIBUNA

[.a Constitucio en el

Ens hem de prendre seriosament el respecte del dret

BARTUMEU /¢
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Excap de Govern

Fer anys és sempre una excel-lent
ocasié per fer balang de la tra-
jectoria existencial, assenyalant
encerts, reconeixent fracassos i
encarant el futur amb esperit de
millora. La nostra Constitucio,
que assoleix aquesta setmana
trenta-dos anys de vida, es pot
sotmetre també a aquest exercici
d’avaluacio.

L’ambient no és, recone-
guem-ho, especialment propici
per a la celebracié festiva. Estem
vivint uns moments politicament
desgavellats que projecten om-
bres importants sobre la nostra
norma suprema, que és fona-
ment de lestat de dret, democra-
ticisocial i a la qual estan sotme-
sos tant els poders ptblics com la
ciutadania.

Queda lluny el procés constitu-
ent del 1990 al 1993 que va fer
néixer una Constitucié que repre-
sentava la voluntat intensament
majoritaria de la societat andor-
rana a favor d’instaurar un estat
de dret, democratic i social en el
qual el reconeixement dels drets
fonamentals assumia un fort pro-
tagonisme.

La Constitucid fou el fruit de
'esfor¢ de consens entre uns ac-
tors politics situats en postures
ideologiques diverses i sovint an-
tagoniques.

Un consens assenyat i respon-
sable que va assentar les bases
sobre les quals s’ha pogut desen-
volupar un estat andorra plena-
ment homologat als nostres veins
europeus i que arribat el moment
va permetre ’embrancament
amb les institucions de la Unid
Europea amb I'acord de coope-
racio, 'acord monetari del 2011
i també la negociaci6 de I'acord
d’associacié que es va cloure el
mes de desembre del 2023.

La nostra Constitucié va néixer
en el context d'una Andorra que,
tot i voler mantenir el Coprinci-
pat com a forma d’Estat, es volia

alliberar del feixuc llast del pa-
ternalisme autoritari dels serveis

dels coprinceps i desitjava deixar
enrere la democracia ortopédica,
és a dir, sota control, implantant
un solid sistema de llibertats.

Cal reconeixer que fou forca
fertil I'etapa del 1993 al 2004 per
a la construccié d'una democra-
cia solvent i per aixo0 el progres-
siu desenvolupament legislatiu
de les previsions constitucionals
fou determinant.

També fou essencial, en aques-
ta fase d’assentament, la con-
tribucié prestada pel Tribunal
Constitucional que, integrat per
juristes d’indiscutible prestigi
professional i plenament com-
promesos en la defensa de la
Constitucid, va adoptar una serie
de resolucions que avui soén refe-
rents pel nostre constitucionalis-
me.

En aquests anys de la profunda
crisi economicofinancera origi-
nada a partir del 2008, va com-
portar un trangol dificil per a la
viabilitat de I'estat social. La con-
solidacié de dues Andorra que
van a dues velocitats diferents,
sobre la qual ja ens havia adver-
tit Michel Camdessus en el seu
estudi Andorra. De les excepcions
a Uexemplaritat, el mes de gener
del 2006, ha anat acompanyada
del rebuig i el desencis de bona
part de la ciutadania, amb I’asso-

liment preocupant d’un alt per-
centatge d’abstencio en les elec-
cions. Una abstencié que posa
de manifest actituds de profunda
indignaci6 i desafecci6 institucio-
nal.

En aquest escenari de profunds
canvis estructurals apareixen im-
portants senyals de fatiga d’algun
dels materials que van permetre
bastir I'edifici constitucional. Se-
nyals que requereixen una neces-
saria operaci6 de posada a punt.

El redactat de les constituci-
ons contemporanies, com ho és
l'andorrana, esta configurat per
mostrar-se “obert als temps”,
amb la incorporacié de clausu-
les indeterminades que presen-
ten una apreciable capacitat per
adaptar-se a les transformacions
que experimenta la realitat. Tot
i aixo, quan aquelles transforma-
cions economiques i socials no
troben acomodament en el text
constitucional, el canvi s'imposa-
ra indefugiblement.

Arribara aleshores el moment
d’activar la reforma constitucio-
nal, la valvula de seguretat per
canalitzar el necessari procés de
reajustament i actualitzacié del
contracte social originari que va
forjar la Constitucié 'any 1993 i
que, al capdavall, garanteix la se-
va supervivencia.

Aquesta valvula de seguretat
és el Titol IX De la Reforma Cons-

irall del temps

titucional de la nostra Constitucié
que, en els articles 105 i 106, as-
senyala el procediment a seguir.

Es la pauta habitual en els pai-
sos del nostre entorn i és precisa-
ment la que costa de plantejar-se
a casa nostra on hi ha una mena
de tabti sobre la qiiestio.

Malgrat tot, I’edifici constitu-
cional andorra resisteix. Aixo si,
amb importants esquerdes.

Aquest marg del 2025 després
de I'episodi de 'anomenada “Llei
omnibus” hem de recordar a les
forces politiques representades
al Consell General que la politi-
ca no ha de sotmetre el dret als
requeriments del calendari elec-
toral.

Fa patir 'augment de les defici-
encies de la necessaria proteccié
parlamentaria de la Constitucio.

La deixadesa i la desimbol-
tura assumida pels governs de
DA, i consentida pels grups par-
lamentaris de 1'oposicié, posa
en evidencia el distanciament
problematic que existeix entre
el perfeccionament de I'Estat de
dret i una realitat institucional
sobre la qual cada dia regeix
menys el dret.

Aquest desfalcament de la se-
guretat juridica s’agreuja encara
més quan alguns responsables
politics veuen un constrenyiment
innecessari, que cal bandejar
com sigui, I'obligaci6 de tenir en
compte els imperatius juridics.

L’estat de dret no és senzilla-
ment uns jutges que anul-len les
lleis inconstitucionals, uns textos
juridics que tenen un valor supe-
rior, o un cataleg de drets i lliber-
tats.

El respecte de la Constitucié
ha d’anar acompanyat d’un es-
perit civic i una moralitat politica
interioritzades. Es el que podri-
em definir com una cultura de
la Constitucié. Per dir-ho altra-
ment, respectar la Constitucid
és, d’entrada, agafar i tractar la
Constitucié seriosament. No se la
pot reduir a una mena de perga-
mi abandonat al cinisme politic.

Aquest esfor¢ quasi psicologic
de respecte i seriositat no es pot
decretar, perd necessitem que
prosperi en els esperits i en els
cors.



