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LA TRIBUNA

El deute public: no siguem babaus

A les portes del pressupost per al 2025

Excap de Govern

L’endeutament public, que se si-
tua a hores d’ara en uns 1.210
milions d’euros, no és un acci-
dent sobtat. Es, al contrari, el
resultat d’'una deriva pressupos-
taria ja prou antiga, accentuada
per la laxitud, el deixar-se anar,
dels tretze anys de governs de
DA. L’endeutament puiblic és un
greu problema immediat i, enca-
ra més, a curt termini, no siguem
babaus.

Resultat d’aquests anys d’ale-
gria i barra lliure: gairebé no te-
nim marge de maniobra per en-
carar i assumir, és a dir, afrontar,
necessitats urgents en sanitat,
educacié i infraestructures.

Fa molts anys que els pressu-
postos s’aproven amb deficit i
I'endeutament ptblic no ha pa-
rat de créixer de manera gairebé
continuada.

Cal, doncs, fer que 'estat sigui
més efica¢ a 'hora de gastar i,
també, que la nostra economia
guanyi en productivitat i es treba-
1li més.

Per molt maquillatge que s’hi
posi, la carrega dels interessos del
deute public esdevindra molt fei-
xuga. Entrarem en una etapa de
paralisi politica estructural per-
que l'estat andorra sera incapac
d’invertir en infraestructures de
futur.

Els governs andorrans s’han
afegit acriticament i automatica-
ment a les “regles de Maastricht”
sense adonar-se que Andorra no
té una estructura economica que
pugui situar-se al nivell de soli-
desa dels paisos de la Unié Euro-
pea.

La brtixola, que el ministeri de
Finances andorra dona per indis-
cutible, de I'indicador deute pu-
blic/PIB no pot servir d’orientacié
tinica en I'elaboracié de les politi-
ques economiques que es facin al
nostre pais.

Hi ha tres motius que ens por-
ten a discutir la interpretacié es-

biaixada de la situacié de I'endeu-
tament public que s’esta donant
des del Govern.

En primer lloc, el nivell d’en-
deutament no permet pas de
saber si estem davant d’'un “bon
deute” o d’'un “mal deute”. El de-
ficit public i el deute puiblic s6n
atils i també necessaris per man-
tenir I'ocupacid i financar la inde-
fugible transici6 ecologica. Sén,
al contrari, nefastos quan sén el
resultat de politiques de clientela.

En segon lloc, ni la perillosi-
tat ni la bondat d’un nivell d’en-
deutament no es pot assentar ni
afirmar de manera absoluta ni
automatica. Pero hi ha certes si-
tuacions que fan que el deute pu-
blic pot ser perillds.

Per exemple, quan un estat
com l'andorra s’ha d’endeutar
en uns mercats financers libe-
ralitzats. No hi hauria cap perill
si aquell deute comptés amb el
suport del banc central del pafs.
Perd a Andorra no tenim banc
central. Tampoc no hi hauria
excessiu perill si la capacitat de
recaptacio fiscal estigués ben as-
sentada. Pero dissortadament a
Andorra, avui, no tenim capacitat
de retorn del deute. No ho diem
només als estudis del Centre d’Es-
tudis i Recerca Socialdemocrata
(CERES), ho constata el Tribunal
de Comptes en els seus informes.

Finalment, el tercer motiu que
ens fa dir que la situacié actual de
I'endeutament ptblic ens ha de
preocupar és que no ens podem
limitar a I'indicador de la rela-
ci6 entre el nivell del deute i el
PIB. Aquest indicador no pot ser
I'inic. S’ha de parlar del servei
del deute, és a dir els interessos a
pagar pels préstecs rebuts.

El ministeri de Finances i la In-
tervencié general, ens diuen que
es manté una ratio, un percen-
tatge, de deute sobre PIB que és
estable i conforme a la Llei. Pero
en el mén real, el de 'economia
politica, aquests raonaments tan
bonics sén erronis.

Ja per comencar, cal adonar-se
del motiu, pel qual el deute pad-
blic global i el déficit pressuposta-
ri no paren de derrapar.

Al nostre pais, en el qual la

cultura de la responsabilitat
pressupostaria no esta ancorada
en l'electorat, els governs de DA
han volgut mantenir una despesa
que els fes populars, aixo explica
'augment forassenyat de despe-
ses de personal i, en general, de
les despeses de funcionament
menystenint I'esfor¢ inversor.

El debat sobre el deute ptblic
no es fara doncs fins que ens
acostem al llindar del precipici.
Quan el pais estigui a punt d’es-
timbar-se aleshores, cames aju-
deu-me, n’haurem de parlar, si us
plau per forca.

Andorra hauria de trobar, li cal
fer-ho de manera urgent, els mar-
ges de maniobra pressupostaris
per estar en situacié de reaccio-
nar a les multiples crisis que ens
amenacen com son les pandemi-
es, la guerra a les portes d’Europa
i el trontollament de I'economia
tradicional.

Com s’hauria de fer?

Els poders factics, els lobbys,
quan se sentin en perill existen-
cial, faran tot el que puguin per
bloquejar els programes d’estalvi,
i els potencials successors del go-
vern actual els prometran de des-
fer les reformes a canvi del seu
suport.

Una altra idea, probablement
la que s'imposara, és la de dir
que “ara no és el moment”. “Més
que no pas aturar el creixement,
ja prou fragil, ens comprometem
avui a una reduccié futura de la
despesa de funcionament” diran.

Aquest cami no té cap credibi-

litat.

Com ens podem creure que els
futurs governs s’obligaran a uns
constrenyiments suplementaris?

No ens enganyem, sabem prou
bé que deixaran, ells també, el sa-
nejament pel futur.

Em sembla doncs que I'inic ca-
mi possible és un esfor¢c compartit
per tots. Immediat, encara que
comporti un alentiment conjun-
tural.

A llarg termini el que s’ha de
renovar sén les institucions.

S’ha de donar al Consell Ge-
neral els mitjans de procedir a
arbitrar i decidir de manera in-
formada sobre les finances publi-
ques. L'apartat 5 de l'article 61 de
la Constitucié dona un mandat
molt clar al Consell General: “La
comissié de Finances del Consell
General revisara anualment el
compliment de I'execucid pressu-
postaria.”

Parlem clar: aquest mandat
s’ha convertit en un tramit que
més aviat és un simulacre.

Ho dic amb coneixement de
causa i estic disposat a parlar-ne
ptiblicament amb qui pretengui
que els membres de la comissié
de Finances disposen del temps i
els mitjans suficients per a com-
plir aquell mandat constitucional.

Estic convencut que cap ex-
conseller general membre de la
comissi6 Legislativa de Finances
dels darrers quinze anys —jo en
vaig ser del 2011 al 2015- em
podra discutir que el Consell Ge-
neral no té els mitjans suficients
per analitzar, debatre i esmenar
el projecte de Pressupost que li
tramet el Govern. Menys encara
quan, sovint, la tramesa va acom-
panyada de suggeriments i, si cal,
pressions perque no se’n retardi
'aprovacié.

Caldria donar a la comissié
legislativa de Finances un gran
equip d’experts economics com és
el cas en altres paisos on es res-
pecta el paper d'impuls, control i
decisi6 informada del parlament.
Pero, no ens fem falses il-lusions,
aixo no passara.

1 aix{ ens anirem acostant al
precipici, fins que I'Estat s’estim-
bi.



