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Hi ha certes coses que no canvi-
en mai. De vegades això és una 
cosa positiva, de vegades no 
tant. En aquest cas en particu-
lar, la nostra amiga la pluja és 
una convidada que no pot faltar 
en cada Sant Jordi. I encara que 
enguany hagi estat benvinguda 
per les circumstàncies que tots 
coneixem, almenys ens ha per-
donat durant el matí.

El bo i positiu és que aquest 
Sant Jordi ha caigut en diumenge 
i el que suposàvem, es va complir: 
va ser tota una festa. M’agradaria 
emfasitzar una dada important: 
els llibreters diuen que enguany 
s’han superat les vendes d’altres 
edicions, marcades per la pan-
dèmia i per l’evident mal temps. 
Però també és just reconèixer que 
el llibre continua gaudint de molt 
bona salut. Fins i tot a compte 
dels tòpics més obvis i repetits al 
llarg del temps: que si la televisió 
mataria la ràdio, que si el llibre 
electrònic mataria el paper, etc.

Tots, en algun moment, hem 
comès l’error d’omplir-nos la 
boca amb paraules apocalípti-
ques, sobretot amb les noves 
generacions. Ja sabeu, això que 
els joves no llegeixen. Pot ser que 
fi ns a cert punt sigui cert, però 
al mercat hi ha bastants casos 
d’històries per a joves que es ve-
nen com a xurros. La qüestió està 
a identifi car on hi ha aquest mer-
cat, perquè amb l’arribada de les 
xarxes socials, internet en gene-
ral i els punts de venda com Ama-
zon, els autors ara poden tenir 
accés directe als seus fans sense 
necessitat de cap intermediari.

Això és bo o dolent? És. I punt. 
El mateix passa amb la música i 

amb els sistemes d’streaming de 
pel·lícules, com Netfl ix, en detri-
ment aparent respecte al cinema. 
La qüestió real és que, afortuna-
dament, seguim amb ganes de 
consumir històries i cadascun 
de nosaltres tenim un nínxol de 
mercat diferent i un accés dife-
rent a la distribució d’aquests 
continguts. El rellevant és que el 
contingut existeix i que podem 
accedir a ell. I aquest diumenge 
va ser una prova que la cultura 
continua intacta.

Es pot millorar? Per descomp-
tat, només faltaria, però de tant 

en tant toca relaxar-se i gaudir, 
que no fa falta que cada dia ens 
estiguem queixant. I sí, ja sabeu 
que com diu aquesta famosa fra-
se: “La gent no vol llegir, vol ha-
ver llegit”’. I de vegades comprem 
llibres que serviran més per fer 
créixer la nostra pila de pen-
dents, que els que es transfor-
maran en una lectura real. Però 
bé, tot no és possible, i, al cap i 
a la fi , les compres ajuden perquè 
la roda continuï girant. Ja deci-
direm cadascú de nosaltres què 
fer amb aquests llibres, que per a 
gustos, colors.

La pluja va fer acte de presèn-
cia perquè no ens oblidem que 
certes coses no canvien mai, com 
la nostra passió per les bones his-
tòries.

L’inici d’una nova legislatura és 
un bon moment per recordar les 
defi ciències de tècnica i de segu-
retat jurídica, que s’han consta-
tat i agreujat els darrers dotze 
anys en els textos legislatius 
aprovats pel Consell General.

Uns textos que, de manera 
reiterada, han hagut d’estar es-
menats i modifi cats per aquells 
mateixos que els havien escrit, 
debatut i aprovat setmanes o 
mesos abans.

És una obvietat dir que en 
molts textos legislatius hi ha 
una absència assumida d’estudis 
d’impacte i de seriosa refl exió 
prèvia.

Sovint no és l’objecte anunciat 
de les lleis que planteja proble-
mes. És la forma i manera amb 
què s’han aprovat, i l’absència, 
insisteixo, d’una anàlisi seriosa 
de l’impacte sobre els elements 
que permetien adoptar aquella 
norma legal en unes condicions 
raonables.

El Butlletí Ofi cial s’omple així, 
any rere any, de textos legislatius 
refosos perquè la ciutadania, els 
agents econòmics i els profes-
sionals del dret i l’economia pu-
guin intentar orientar-se enmig 
d’aquella profusió de modifi ca-
cions, addicions, disposicions 
transitòries i altres mesures de 
revisió normativa. Tot això en-
mig del contraban legislatiu que 
representa modifi car aspectes 
essencials de lleis vigents dissi-
mulant-les en la llei del Pressu-
post o en lleis que res tenen a 
veure amb la matèria legislativa 
que s’aprofi ta per modifi car dis-
cretament.

Què li ha passat al Consell Ge-

neral, la fàbrica de la llei, perquè 
hagi defallit d’aquesta manera?

Per què adopta lleis que sap 
que no es podran aplicar, o que el 
Govern no les voldrà aplicar?

Al capdavall, més enllà del 
desgavell i la inseguretat jurídica 
que tot plegat ha instal·lat en les 
institucions, hom pot veure que 
s’ha anat deixant unes bombes 
d’efecte retardat la gestió dels 
danys de les quals correspondrà 
a altres ministres i a altres conse-
llers generals.

Una possible resposta la po-
dem trobar en la relació defec-
tuosa, sovint fi ns i tot inexis-
tent, entre capacitat tècnica, 
instrucció dels expedients i de-
cisió política.

Massa sovint hem hagut de 
constatar que el  desastre legisla-
tiu és el resu ltat d’una acumula-
ció d’informes que hauria calgut 
llegir o, més senzill encara, que 
s’hauria d’haver pensat encoma-
nar.

En aquest context plana sobre 
la política, després que hagi estat 
enxampada en fl agrant delicte de 
fugir d’estudi, la temptació d’op-
tar per la línia de la dissimulació.

És un raonament que ve a dir 
el següent: “Ja que som incom-
petents, crearem un organisme, 
una taula, una autoritat, que en 
sabrà al nostre lloc.”

La institució constitucional 
que és el Consell General s’ha 
anat devaluant així, amb un sis-
tema de renúncia tàcita a les 
pròpies competències, que s’ha 
sedimentat fi ns al punt d’ossifi -
car el funcionament del Consell 
General, creant la sensació d’im-
potència pública.

El Consell General no pot con-
tinuar actuant en funció de pre-
sumpcions.

El rigor en la preparació raci-
onal de les normes legislatives 
esdevé una necessitat d’extrema 
urgència.

La concepció de les polítiques 
de llarga mirada suposa que hom 
se situï en una actuació de serio-
sitat tècnica.

Però la refl exió sobre els pro-
cediments de “fabricació” de les 
lleis no pot fer-se sense plan-
tejar-se una qüestió cabdal: la 
competència del personal polí-
tic i de l’Administració. Fa dotze 
anys que el Consell General va 
a remolc. Li marquen el pas des 
de la tercera planta de l’edifi ci 
administratiu del Govern. I així 
passa el que passa. Convé refor-
çar els equips tècnico-jurídics del 
Consell General si no es vol con-
solidar aquesta progressiva de-
gradació de la institució i la seva 
correlativa –i inconstitucional– 
submissió de facto al Govern.

Sense un Consell General 
que compleixi el mandat cons-
titucional d’impulsar i contro-
lar el Govern, qui mana s’ho pot 
permetre tot, negant tota regla 
compartida, perquè no n’hi ha 
altra que la voluntat del Go-
vern, que el seu cap interpreta 
en exclusiva.

La fabricació de les lleis
El Govern li marca el pas al Consell General

Per què s’aproven 
lleis que sap que no 
es podran o que no 
es voldran aplicar?

Les ganes continuen 
intactes

Els autors tenen ara 
accés directe al lector 
sense necessitat 
d’intermediaris 
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