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La modificació
LA TRIBUNA

Portem setze mesos ofegats en
una situació inèdita: pandèmia
viral, recessió econòmica orga-
nitzada per raons sanitàries,
augment dramàtic de la preca-
rietat i de la pobresa, restricció
sense precedents de les nostres
llibertats fonamentals.

Davant d’aquesta pandèmia el
Govern va decidir deixar en sus-
pens el curs normal de les nos-
tres vides en tots els seus compo-
nents. No es tracta ara aquí de
discutir la pertinença d’aquestes
decisions però sí de defensar el
dret de posar preguntes sobre les
modalitat d’aplicació, la filosofia,
i posar en evidència les greus
conseqüències democràtiques.

L’experiència de la pandèmia
ha modificat les llibertats públi-
ques. Les mesures de confina-
ment de l’any passat per barrar
el pas a l’amenaça biològica en
van ser la il·lustració però les
percepcions individuals que po-
dem tenir de l’Estat de Dret tam-
bé han quedat influenciades pel
trasbals a la nostra vida diària.

Virginie Tournay que treballa

al Centre de Recherches Politi-
ques de ScienciesPo (París) ha
escrit que el règim de llibertat té
una doble dimensió: política i
sensorial.

En tot cas, sense anar a cercar
sensacions de caire més perso-
nal, és prou clar que estem pa-
tint subreptíciament una com-
plexa modificació del nostre
estat de dret democràtic i social.
Una modificació que s’inscriu en
un context de gran incertesa
científica i social.

D’ençà l’esclat de la crisi sani-
tària la percepció ciutadana ha
estat esquinçada, dividida, entre
la seva base jurídica, que neix de
la nostra Constitució, i la seva
traducció pragmàtica, en la vida
de cada dia, en la qual els punts
de referència tradicionals estan
trasbalsats i les incerteses del fu-
tur més immediat fan perdre un
horitzó identificable.

En l’àmbit europeu, l’interès
de la seguretat s’ha embolicat
amb les missions de salut pública
dels Estats membres de la Unió i
les firmes que gestionen les
grans dades biològiques que es
volen substituir a l’Estat.

Ara la traçabilitat digital es
pretén sinònim de llibertat. Però
al meu entendre hauríem d’acla-
rir, és a dir debatre, si aquella
traçabilitat suposa una restricció
de les llibertats individuals o és
una condició per a poder-les
exercir.

La Comissió Europea ja s’hi ha-
via posat en una informe de
prospectiva publicat l’any 2019
(The Future of Government
2030. A Citizen Centric Perspec-
tive on New Government Mo-
dels) en el qual qualifica d’“algo-
cràcia privada” aquest escenari
d’evolució social marcat per la
dominació dels gegant digitals
sobre la ciutadania i els governs.
Doncs bé, a l’escala del nostre
país, penso que el que era accep-
table –i nosaltres ho vam aplau-
dir– el mes de març del 2020,
atesa la urgència, ja no ho és el
juliol del 2021: la crisi dura, això
sí que era previsible.

El que preocupa és que el Con-
sell General ha estat posat en
quarantena. Els cònsols, els Co-
muns, tampoc no han estat veri-
tablement convidats a participar
en les decisions de l’executiu
quan el que calia era una mobi-
lització general i coordinada.

Afeblit com està, el Consell
General no pot fer la balança ni
assumir plenament el seu man-
dat constitucional d’impulsar i
controlar l’acció del Govern.

Fins i tot el Tribunal Constitu-
cional va trobar l’excusa “perfec-
ta” (en veure que dos consellers
generals del PS que havien votat
al Consell General una llei d’ex-
cepció signaven el recurs d’in-
constitucionalitat de Tercera
Via) per no haver d’entrar a ana-
litzar els fonaments constitucio-
nals de la Llei 19/20 de modifi-
cació de la Llei qualificada de
seguretat pública i de la Llei qua-
lificada de sanitat.

Una llei que, recordem-ho, es
va adoptar sense gaires anàlisis

prèvies i amb ben poc debat.
I el resultat de la Sentència del

Tribunal Constitucional, princi-
pal garant de la defensa de l’Es-
tat de Dret, de la justícia i de la
llibertat ha estat que la ciutada-
nia s’ha quedat sense poder co-
nèixer si aquell text legal, adop-
tat enmig de la precipitació,
respecta o menysté la Constitu-
ció quan estableix limitacions
dels drets reconeguts als articles
21 i 27 de la Constitució. Limita-
cions que només poden ser esta-
blertes mitjançant la declaració
de l’estat d’alarma, d’acord amb
l’article 42 de la Constitució.

L’exercici del poder sense con-
trapoder és perillós. Per això la
nostra Constitució va establir un
Tribunal Constitucional amb la
consubstancial naturalesa de ga-
rant dels drets constitucionals
davant de les decisions eventuals
dels poders constituïts que pu-
guin comportar-ne una limitació
il·legítima. De fet, com argumen-
taven els sis consellers que van
portar la llei al Tribunal Consti-
tucional, “... aquest és el paper
originari de la justícia constitu-
cional, la defensa dels drets de la
ciutadania davant dels excessos
dels poders públics, en particu-
lar, d’una majoria política con-
juntural.”

Vaig celebrar en aquesta tribu-
na (Diari d’Andorra, 18 de març
del 2021) que el grup parlamen-
tari de Tercera Via, amb el su-
port de dos consellers generals
del grup parlamentari socialde-
mòcrata haguessin presentat un
recurs d’inconstitucionalitat.

I encara avui, malgrat l’absèn-

cia de resolució sobre el fons de
la qüestió per part del Tribunal
Constitucional, comparteixo que
pels consellers generals “...no
només és un dret el de sotmetre
a l’escrutini del Tribunal Consti-
tucional qualsevol norma que
pugui, raonablement, presentar
indicis d’inconstitucionalitat, si-
nó que per part dels membres
del Consell General podríem fins
i tot afirmar que és una obliga-
ció. En cas contrari, s’estaria des-
posseint la Constitució de la seva
funció de garantia dels drets de
les persones i, en definitiva, del
seu rol de limitació del poder po-
lític. És evident que la voluntat
del poder constituent ha estat
una altra i, per això, ha previst la
possibilitat que una minoria par-
lamentària pugi actuar davant
del Tribunal Constitucional per
promoure la defensa de la Cons-
titució (art. 99.1 de la Constitu-
ció) davant de decisions de la
majoria concretades en una llei
que en puguin constituir una
violació.” (Transcripció del re-
curs presentat i no analitzat pel
Tribunal.)

El Govern ha anat adoptant ai-
xí, sense conèixer tampoc l’opi-
nió del Tribunal Constitucional,
decrets prorrogant l’estat d’ur-
gència sanitària a l’empara d’una
llei discutible i ben poc discuti-
da.

L’autoritat de l’Estat depèn
molt de la confiança que inspira.

L’abús de poder destrueix la
confiança i acaba sembrant des-
ordre.

Un poder que tingui confiança
en les seves decisions no ha de
tenir por ni de la contradicció ni
del joc normal dels contrapoders
polítics i jurisdiccionals.

Hi ha urgència en sortir d’a-
questa mena d’estat d’excepció
de facto abans que no s’instal·li
un despotisme sanitari i de segu-
retat pública que podria ser fu-
nest per la Constitució.

EL QUE PREOCUPA ÉS
QUE EL CONSELL GENERAL
HA ESTAT POSAT
EN QUARANTENA

PORTEM SETZE MESOS
OFEGATS EN UNA SITUACIÓ
INÈDITA: PANDÈMIA, CRISI
ECONÒMICA, RESTRICCIONS

El que la Covid-19 fa a les llibertats

JAUME

BARTUMEU
CASSANY

Excap de Govern

GREGORI

GUTIÈRREZ

Amants de la muntanya i de-
fensors de la natura aquesta
setmana toca celebrar una
gran notícia, ja que el contro-
vertit concurs públic sobre el
giny que havia d’unir la capi-
tal amb Carroi ha quedat de-
sert! Sé que no es tracta d’una
victòria completa, ja que sem-
pre hi ha la possibilitat que es
torni a publicar un nou con-
curs, potser amb condicions
diferents, que permeti a les
empreses interessades poder
presentar-se sense renunciar a
possibles guanys econòmics,
però el fet que ningú hi hagi
optat en un primer moment
ens demostra que aquest pro-
jecte ha estat mal concebut
des de l’inici i que el més lògic
seria abandonar-ne la idea. Sé
que la meva felicitat (i la de
molts altres) no estarà com-
partida per tothom, ja que
també hi ha defensors del pro-

jecte, que pensen que hauria
estat un atractiu turístic im-
portant per a Andorra, i que
hauria convertit (sempre que
una consulta popular a la
Massana ho hagi autoritzat) la
capital en peu de pista. Però, i
tal com van posar en evidèn-
cia els promotors de la petició
que es va publicar en el seu
dia a Change.org, i que va re-
collir més d’un miler de signa-
tures, hauria estat una pedra
més en el creixement desme-
surat que Andorra pateix des
de fa uns quants anys, creixe-
ment que malauradament es
mostra sovint irrespectuós
amb el medi ambient i el nos-
tre patrimoni cultural. Carroi,
malauradament, és només un
dels nombrosos exemples que
actualment hem de patir o
que patirem en un futur prò-
xim (els més flagrants, al meu
parer, són les torres del Clot
d’Emprivat, que desfiguren to-
talment Escaldes, o bé el pro-
jecte de l’aeroport nacional,
que malgrat haver estat des-
cartat per informes internacio-
nals i pel mateix Govern, con-
tinua encara d’actualitat en la
boca d’alguns). Hem de revi-
sar les nostres prioritats, ja
que encara no és massa tard, i
cuidar el nostre passat i el
nostre entorn, ja que es pot
ser modern i atraure turisme
tot i conservant les nostres pe-
culiaritats.

Visca 
Carroi!

LES SET CLAUS

QUE EL CONCURS PÚBLIC
HAGI QUEDAT DESERT
S’HA DE CELEBRAR!


