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L’alarma de la inconstitucionalitat
LA TRIBUNA

El 21 de gener del 2021 exposava
en aquesta tribuna la meva in-
quietud després d’haver llegit la
Llei 19/20 de modificació de la
Llei 30/2018 del 6 de desembre,
qualificada de seguretat pública i
de la Llei general de sanitat del
20 de març del 1989. Una llei que
va aprovar el Consell General el
23 de desembre del 2020 sense
gaires anàlisis prèvies i amb ben
poc debat.

En aquella tribuna del gener
passat coincidia amb el que ha-
via exposat davant el Consell Ge-
neral el 23 de desembre del 2020
el president del grup parlamen-
tari de terceravia-Unió Lauredia-
na, Josep Pintat, en el sentit que
la llei 19/20 posa en mans del
Govern, sense necessitat de de-
clarar l’estat d’alarma o d’emer-
gència, és a dir, sense que l’exe-
cutiu hagi de sol·licitar
l’autorització del Consell General
i sotmetre’s al seu control, la po-
testat d’afectar drets fona -
mentals.

Davant dels nombrosos dubtes
que es derivaven d’una primera
anàlisi crítica de la llei, pensava
doncs que estaria plenament jus-
tificat un recurs al Tribunal
Constitucional amb la finalitat de
poder aclarir si hi havia disposi-
cions inconstitu cionals.

Per això celebro que dijous 11
de febrer el grup parlamentari de
terceravia, amb el suport de dos
consellers generals del grup so-
cialdemòcrata, hagi presentat un
recurs d’inconstitucionalitat.

La llei que examina ara el Tri-
bunal Constitucional presenta
d’entrada una confrontació amb
el que estableixen els articles 16 i
21 de la Constitució, en voler per-
metre al Govern establir limita-
cions a la llibertat de circulació i
als drets de reunió i manifestació
sense, prèviament, haver-se de-
clarat l’estat d’alarma com exi-
geix l’article 42 de la Constitució.

També esdevé inconstitucio-
nal la Llei 19/2020 quan pretén
limitar el dret de propietat esta-
blert a l’article 27 de la Constitu-
ció sense respectar tampoc el
que estableix l’article 42 de la
Constitució, que obliga a decre-
tar l’estat d’alarma per a establir
aquelles limitacions excepcio-
nals. Pel que fa a la col·laboració
de les autoritats comunals que
introdueix la Llei 19/2020, també
sembla evident que el Govern
només la pot demanar dins dels
límits de la Constitució i la llei
pel que, de manera prèvia a la
posada en marxa de la col·labo-
ració, hi ha l’obligada declaració
de l’estat d’alarma en relació amb
les mesures que restringeixen l’e-
xercici de drets fonamentals en
l’execució de les quals es voldria
disposar d’aquella col·laboració
comunal.

Aquestes mesures excepcio-
nals són, per definició, tempo-
rals. Es prenen perquè durin tant
temps com la situació que les
provoca, d’aquí la prescripció
constitucional que només es po-
den prendre en el marc d’un es-
tat d’alarma que és, per definició
també, temporal i limitat.

Però pel que sembla hi ha qui
creu que cal aprofitar-se’n per fer
canvis legislatius que van molt
més enllà de la situació crítica
del moment. I això sí que ens ha
de causar alarma, perquè condi-
ciona el futur de la nostra demo-
cràcia.

Es fa evident que la pandèmia
i les seves conseqüències s’han
convertit en pretext per a canvis
que no tenen base constitucio-
nal ni són desitjats per la realitat
social a la qual es pretenen im-
 posar.

La voluntat de la majoria del
Consell General que va promou-
re i votar la Llei 19/2020 tenia
doncs un objectiu: evitar les dis-
posicions constitucionals de de-
claració de l’estat d’alarma da-
vant una crisi sanitària i bastir un
règim jurídic paral·lel al marge
de la Constitució.

Pretenen disposar d’un marc
legal que permeti al Govern
adoptar mesures que afectin els
articles de la Constitució que es-
tableixen el dret de manifestació
(article 16), de circulació (article
21) o el dret de propietat (article
27), sense haver de declarar l’es-
tat d’alarma per un període de-
terminat, limitat en el temps.

Aquesta pretensió topa fron-
talment amb l’article 42 de la
Constitució.

També incompleix l’article 39.1
de la Constitució, que diu ben
clar que els drets i llibertats reco-
neguts en els Capítols III i IV del
seu Títol I no poden ésser limi-
tats per llei. I entre els drets reco-
neguts al Capítol III del Títol I de
la Constitució hi ha els de reunió
i manifestació (article 16) i de cir-
culació (article 21).

Com va escriure Jordi Nieva-
Fenoll, catedràtic de Dret proces-
sal de la Universitat de Barcelo-
na, a El Periódico de Catalunya el
14 de juliol del 2020, “és sempre
decebedor que un polític pren-
gui decisions autoritàries víctima
del pànic. Però és encara més de-
cebedor que ni tan sols pensi
prioritàriament en la protecció
dels drets fonamentals dels ciu-
tadans, sinó més aviat, de vega-
des, en la protecció de les seves
expectatives electorals, que po-
drien veure’s amenaçades si no
es prenen decisions dràstiques,
per fer sensació d’eficiència”.

La Llei 19/2020 pretenia habi-
litar el Govern per introduir res-
triccions de drets fonamentals al
marge del procediment que esta-
bleix la Constitució. Però el Con-
sell General no pot alliberar el
Govern de complir el que la
Constitució estableix. Aquestes
autoritzacions són inconstitucio-
nals. D’acord amb el que esta-
bleix l’article 39.1 de la Constitu-
ció, el legislador, el Consell
General, no pot limitar drets fo-
namentals.

Per això tinc el convenciment
que hi ha diverses disposicions
de la Llei 19/2020 que haurien de
ser declarades contràries a la
Constitució i, en conseqüència,
anul·lades.

CELEBRO QUE TERCERAVIA,
AMB EL SUPORT DE DOS

CONSELLERS DEL PS, HAGI

PRESENTAT UN RECURS

Fora de l’estat d’alarma és inconstitucional limitar els drets fonamentals
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EA SEGONA ENSENYANÇA D’ENCAMP
Estic farta d’actuar, ni tan sols vull actuar. Vull el senti-
ment real, la dolçor del primer dia dins d’aquesta casa, tot
i que ara m’hi sento atrapada dins. Tranquil, no és culpa
teva, puc agafar les coses i marxar, però no vull fer-te mal.
Diuen que tinc sort, i els dono la raó; tot és perfecte. Mai
havia sentit això amb ningú, només amb tu. Però com he
dit: “havia”. Passat. Mentre per tu és “els anys amb tu
són meravellosos”, a mi m’agradaria “els anys amb tu
han estat meravellosos”. Així estic: cigarro en mà, mirant
per la finestra, pensant si quedar-me i fer-te feliç, o marxar
i ser feliç jo, però fer-te mal a tu.
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Decisió
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EA SEGONA ENSENYANÇA D’ENCAMP
Vaig obrir els ulls després de sentir un fort cop a la cui-
na. Tot era fosc en aquella negra habitació. No veia res,
però vaig poder sentir algú buscant alguna cosa pels ca-
laixos. Primer vaig pensar que podia ser la meva compa-
nya de pis i em vaig tranquil·litzar una mica, fins que
vaig recordar que havia marxat feia una setmana. Es
van sentir uns passos forts anant a prop d’on era jo.
Aleshores em vaig adonar que... que... Em vaig adonar
que no estava sol en aquesta casa! A més a més algu-
na cosa em deia que no tenia la companyia d’algú preci-
sament bo...

Ben a prop
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MICRORELATS
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Concurs de microrelats organit-
zat pel ministeri d’Educació i el
Diari d’Andorra entre els esco-
lars dels tres sistemes educa-
tius. Les narracions poden
també llegir-se i votar-se al web 
www.diariandorra.ad/e640
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Avui es vota al Consell el pro-
jecte de llei que modifica la
Llei 16/2020, de mesures ur-
gents i excepcionals per la si-
tuació d’emergència sanitària
causada per la pandèmia. No
sé vosaltres, però jo no puc
deixar de pensar que la situa-
ció sembla El dia de la marmo-
ta, la pel·lícula de l’actor Bill
Murray en què, atrapat en el
temps, cada dia es repeteixen
les mateixes situacions.

Vivim ritmes marcats per les
restriccions, els gels hidroalco-
hòlics, les mascaretes i els tan-
caments perimetrals. Amb la
mirada fixada en un desitjat (i
esperem que molt proper)
canvi. Poder gaudir de les co-
ses que abans ni tan sols valo-
ràvem.

Les mateixes notícies, sobre-
tot les morts. Dia rere dia mo-
ren centenars de persones víc-
times del maleït virus. Ja n’hi

ha prou, això ha de finalitzar.
Però cal un impuls final, un úl-
tim esforç. No decaure, respi-
rar i seguir. No podem aturar-
nos ara. Especialment els
polítics.

Al Govern i al Consell els to-
ca especialment continuar.
Continuar lluitant per salva-
guardar l’economia del país. El
projecte de llei inclou noves
mesures necessàries per la in-
certesa de l’evolució de la pan-
dèmia. Tant de bo no fos ne-
cessari tornar a debatre
mesures excepcionals perquè
no fessin falta, però malaura-
dament, entre tots hem de se-
guir recolzant el teixit empre-
sarial, minvant l’impacte sobre
els llocs de treball.

Aquest projecte de llei am-
plia la vigència fins al 30 d’abril
i estableix, en un intent de tro-
bar una proporcionalitat entre
tots els actors implicats, una
reducció de la renda dels lo-
cals de negoci mínimament
més baixa i fa extensiva la re-
ducció als contractes en els
quals un propietari cedeix a
una empresa de gestió d’habi-
tatges d’ús turístic la seva ex-
plotació.

Finalment, també es flexibi-
litzen els requisits per als habi-
tatges d’ús turístic, establint
una excepció de canvi d’ús de
l’edifici en el cas que se supe-
rin les quotes de participació
del 50%.
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