
AOpinióA9Diari d’Andorra Dijous, 21 de gener del 2021

Tornem al paternalisme autoritari
LA TRIBUNA

En aquesta mateixa tribuna de l’e-
dició del Diari del 13 de novembre
del 2020 exposava la meva preocu-
pació inicial davant l’anunci, pu-
blicat el 4 de novembre, que s’esta-
va preparant una modificació de
les lleis de sanitat i de seguretat
pública.

Ara, la lectura de la Llei 19/20 de
modificació de la Llei 30/2018, del
6 de desembre, qualificada de se-
guretat pública i de la Llei general
de sanitat del 20 de març del 1989,
aprovada pel Consell General el 23
de desembre del 2020, em provoca
una gran inquietud.

La llarga exposició de motius ex-
plica que el legislador tracta de
preveure mesures obligatòries per
protegir la salut pública.

Tanmateix, sota el paraigua de
la situació d’emergència sanitària,
sembla clar que es vol dur a terme
una seriosa i ben poc ponderada
suspensió dels drets dels ciuta-
dans i permetre una intromissió
de l’Administració en la vida priva-
da.

El text no permet pas afirmar
que s’asseguri el principi de segu-
retat jurídica ni l’adequada pro-
porcionalitat en l’aplicació de totes
les mesures restrictives que pro-
mou.

Tant és així que em sembla que
resulta necessari recordar la im-
portància que té a Andorra, com a
Estat de dret democràtic i social,
tant la subjecció a la Constitució
com la lleialtat a ella per part dels
representants polítics en el com-
pliment de les seves obligacions.

La lleialtat, que va més enllà del
respecte o de la fidelitat, represen-
ta el compromís mateix de tots i
cadascun dels polítics amb allò
que els ha permès obtenir la res-
ponsabilitat que, en virtut d’això,
han d’exercir.

No es tracta únicament de la

lleialtat constitucional que es de-
mana a les institucions democràti-
ques establertes –Consell General,
Govern i comuns–, sinó que tam-
bé es tracta del veritable compro-
mís de respectar la Constitució en
el contingut mateix del seu text.

En guanyar, amb la Constitució
del 1993, drets i llibertats les an-
dorranes i els andorrans ens vam
poder fer nostre l’Estat, deixant
enrere el règim de paternalisme
autoritari dels Coprínceps i els
seus serveis.

Avui, mitjançant una mena de
cop d’estat d’urgència, el Govern i
la seva majoria del Consell Gene-
ral volen tornar trenta anys enrere.
Tornem al paternalisme autori -
tari.

Dominique Rousseau, professor
de dret constitucional a la Univer-
sitat de París-I-Panthéon-
Sorbonne i membre del nostre Tri-
bunal Constitucional, ho ha
descrit, en relació amb França,
magníficament així:

“Avui, per un cop d’estat d’ur-
gència, esborrant anys de lluites
polítiques, l’estat es reapropia els
ciutadans, suspenent els seus
drets, reduint la seva llibertat de
moviment i dictant-los la seva ma-
nera d’ésser al món fins al més ín-
tim de la seva vida: no ser més de
sis a taula, obrir les finestres sovint,
ajornar els casaments i les festes
de família, tornar a casa a les 21 h,
reduir els moments de convivèn-
cia... En definitiva, després d’haver
dominat les ànimes i les llibertats,
el nou estat d’urgència domina els
cossos. Tornem doncs als orígens.
La por a la mort, deguda a la Co-
vid-19 o a l’acte terrorista, fa surar
a la superfície l’Estat potència, po-
sa al comandament el principi de
seguretat contra el principi de lli-

bertat. L’Estat de dret es despulla.
Es margina el poder legislatiu, es
contorneja l’autoritat judicial, els
sindicats i associacions són
menystinguts i els ciutadans obli-
dats.” (Le Monde, 21 d’octubre del
2020)

I és ben cert que, com escriu
Dominique Rousseau, el principi
de separació de poders que feia
aguantar la democràcia política
s’enfonsa per la concentració de
poders en mans de l’executiu.

El nus de la qüestió és, sobretot,
el de la legitimitat d’aquestes res-
triccions. L’Estat de dret es defineix
per la garantia de la separació de
poders. El Consell General vota la
llei, el Govern l’aplica i els Tribu-
nals ho controlen. Però amb lleis
com la que comentem el Consell
General abandona una part de la
seva responsabilitat en mans de
l’executiu. És a dir, que l’exigència
constitucional del control demo-
cràtic es posa entre parèntesi.

I tot apunta que ens voldrien fer
acostumar a aquest desequilibri
institucional.

Les restriccions als drets i lliber-
tats ciutadanes potser tenen justi-
ficació, però qui ho diu? Un home,
Xavier Espot, i el seu Govern.

Així ens han portat a escoltar la
ràdio o mirar la televisió esperant
angoixats els anuncis dels porta-
veus del Govern per saber el que
serà la nostra vida en els propers
mesos. Estem ben lluny de la de-
mocràcia parlamentària pensada
a la comissió tripartida que va ne-
gociar la Constitució el 1992 i 1993.

L’activació d’aquests nous meca-
nismes limitadors de drets recone-
guts a la Constitució, concebuts en
uns termes subjectius genèrics
–els destinataris són totes les per-
sones que resideixen a Andorra al

marge de si estan infectades o no i
de si estan o han estat en contacte
amb altres malalts– aixeca impor-
tants dubtes pel que fa a la seva
adequació constitucional. Dubtes
que fan pensar que fins ara no hi
havia pas una base normativa que
permeti aquestes restriccions.

En el nostre ordenament consti-
tucional la regulació dels drets fo-
namentals s’ha de fer mitjançant
llei, és a dir, adoptant una norma
que és el producte de la voluntat
dels representants de la ciutadania
reunits al Consell General.

I pel que fa a la previsió d’aques-
tes limitacions, el legislador està
habilitat a establir-les sempre que
persegueixin una finalitat consti-
tucionalment legítima, es justifi-
quin en la necessitat de protegir
altres drets o béns constitucionals
i, alhora, respectin el principi de
proporcionalitat.

Durant el debat al Consell Ge-
neral, el 23 de desembre del 2020,
el portaveu del grup parlamentari
de terceravia-Unió Laurediana, Jo-
sep Pintat, va situar prou bé l’eix
del que cal recriminar al text apro-
vat: la llei posa en mans del Go-
vern, sense necessitat de declarar
l’estat d’emergència, és a dir, sense
sol·licitar l’autorització i sotmetre’s
al control del Consell General, la
potestat d’afectar directament
drets fonamentals, i d’efectuar ju-
dicis de ponderació respecte de
diversos drets fonamentals, adop-
tant mesures que en qualsevol cas
sempre n’afectaran o restringiran
un en perjudici d’un altre.

La por de la contaminació, molt
sensible a la societat andorrana,
no es pot pas compensar amb un
excés de mesures autoritàries. La
competència d’examinar aquestes
disposicions amb vigilància i dis-
cerniment pertany als consellers
generals que poden, en cas de
dubte, acudir al Tribunal Consti-
tucional, protector dels drets fona-
mentals i garant de la Constitució.
I al meu entendre els nombrosos
dubtes que aixeca la Llei 19/2020
justificarien àmpliament aquest
recurs al Tribunal Constitucional.

Despullen l’estat de dret bandejant el Consell General
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COL·LEGI MARE JANER

Com sempre, després de l’escola vaig entrar a casa.
Tot era diferent, no hi havia ni el pare ni la mare, ni
l’avi ni l’àvia. Tot era fosc i desordenat. No em creia
que res dolent pogués passar. Però ràpidament els
signes d’exclamació es van tornar interrogants. 
En aquell instant tot eren preguntes. Poc després
van picar a la porta. No era ningú conegut (sinó que
era  algú desconegut). Portava una bata blanca. Em
va informar d’una terrible notícia.
I així me’n vaig assabentar. Abatut em vaig pregun-
tar: si hagués respectat les mesures de seguretat,
això no hauria passat? L’avi havia mort. Mai ho he
pogut oblidar. 

e

La importància de 
la responsabilitat
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COL·LEGI MARE JANER

Em vaig despertar i vaig anar a esmorzar amb la me-
va família a la terrassa. Vaig veure que al carrer no hi
havia ningú. En acabar de fer les meves obligacions i
responsabilitats de casa vaig baixar al carrer a veure
què passava. Resulta que hi havia una pandèmia
mundial i estàvem en quarantena (per seguretat de
no contagiar-nos). Vaig sortir al carrer i tothom anava
amb mascareta. De sobte em vaig començar a mare-
jar i… Em vaig despertar a l’hospital. I un amic íntim
em va dir que m’havia quedat en coma etílic a causa
d’una festa que vam fer a casa meva amb els meus
companys i amics d’universitat. I tot era un somni…

La Covid-19
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Concurs de microrelats organit-
zat pel ministeri d’Educació i el
Diari d’Andorra entre els esco-
lars dels tres sistemes educa-
tius. Les narracions poden
també llegir-se i votar-se al web 
www.diariandorra.ad/e640

EVA

LÓPEZ

Des que el mes de desembre
passat el Govern aprovés el
forfet natura, els amants de
l’esquí de muntanya hem po-
gut gaudir del nostre medi
natural d’una forma protegi-
da i segura. El Govern, al meu
entendre, ha donat resposta
al deure de protegir l’entorn
en una pràctica esportiva que
ha crescut exponencialment
els darrers anys. Cada cop
són més els usuaris que aga-
fen els esquís o les raquetes
per deixar empremta dels ca-
mins sinuosos de les valls an-
dorranes. I més, després que
les muntanyes ens contem-
plessin durant els mesos de
confinament, preguntant-se
quan sortirem de les nostres
llars per tornar-les a recórrer.
Poder trepitjar la neu ha estat
un privilegi que ens ha rega-
lat el nostre entorn durant
aquesta pandèmia. Tornar a

sentir el fred i veure els raigs
d’un sol que ens convida a
sortir de casa ha estat una
sensació inigualable. És per
això que estic convençuda
que el temps ens ha ajudat a
posar en perspectiva la forma
com connectem amb la natu-
ra. El nou forfet ha donat més
seguretat a tots els esportis-
tes. Això s’ha aconseguit con-
trolant l’accés als llocs més
concorreguts, afavorint la
convivència de tots els usua-
ris en un context com l’ac-
tual, que reclama garantir la
seguretat al màxim. Així ma-
teix, s’ha previst un servei
mèdic i personal al servei
dels esportistes inclús ja tan-
cada l’estació, que garanteix
l’ajut instantani en cas d’acci-
dent durant la pràctica espor-
tiva al llarg de tots els domi-
nis esquiables.

D’aquesta manera, l’skimo

s’ha integrat com una activi-
tat esportiva habitual a les es-
tacions d’esquí, tot traçant
circuits per a la seva pràctica
dins dels dominis esquiables,
que no podem obviar, són
concessions. No podem ob-
viar els grans esforços que es-
tan fent les referides esta-
cions per suportar l’envit que
els planteja aquesta tempora-
da d’hivern, permetent que
els ciutadanes i ciutadanes
del país gaudeixin de l’or
blanc andorrà.

Forfet 
natura

LES SET CLAUS

PODER TREPITJAR LA NEU

HA ESTAT UN PRIVILEGI

DEL NOSTRE ENTORN
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