| CONSELL GENTRAL
... .REGISTRE D'ENTRADA
%‘T/Q f,_i{f;jgﬁ,’,en?rado: AN [ 10472
: Hora dlentrads; % RGhH .
CONSELL GENERAL Tt ) 07 Y

PRINCIPAT IYANDORRA

Grup Parlamentari
Soctaldemocrata

A la Sindicatura

Jaume Bartumeu Cassany, conseller general, actuant en aquest acte en gualitat de
president del Grup parlamentari socialdemodcrata, d'acord amb el que disposen els
articles 92, 93, del Reglament del Consell General, comparec per davant de la
Sindicatura,

bIC

Que per la present, dins el termini establert en PEdicte del 3 d'abril de 2013, publicat
al Butlleti del Conseli General nim. 11/2013, passo a formular al “Projecte de llei de
Pinstituf Nacional Andorra de Finances”, les seglients:

ESMENES

Primera, de modificacié de larticle 3, punt 2, apartat b) per addicié

Es proposa modificar el punt 2, apartat b) de ['article 3 del projecte, amb
Faddicio dels mots i la reputacio, amb la qual cosa, el text quedaria aixi:
b) vetllar per salvaguardar l'estabilitat i la reputacié del sistema financer
andorra, promoure la confianga en aquest i contribuir a reduir el risc sistémic

derivat d'esdeveniments de crédit de les propies entitats operatives del
sistema financer ifo de les seves contrapartides;

(La negreta és només a efectes il-lustratius de I'addicio)




Motivacio

Ampliar el conjunt de missions i objectius de I'lNAF amb la referéncia a un valor
que contribueix a Pobjectiu general de la progressiva homogeneitzacio del
sistema financer andorra als estandards internacionals

Segona, de modificacié de Iarticle 4.1

Es proposa, al final de 'apartat 1, substituir la paraula lieis per disposicions
legals, amb la qual cosa el text quedaria aixi:

1. L'INAF, com a autoritat del sistema financer andorra, t€ atribuides les
funcions i competéncies que li encomana aquesta Llei aixi com totes les
demés funcions o competéncies que |i puguin encomanar altres
disposicions legals.

(La negreta és només a efectes de facilitar 1a visualitzacié de la modificacio)

Motivacio

Fer més genérica la referéncia per si en el futur es considerés convenient que
PINAF assumis alguna funcié o competéncia, sense que calgués que
necessariament tingués rang de llei la norma que ho propiciés.

Tercera, de modificacio de Particle 4.3.9)

Es proposa modificar el redactat substituint la darrera part de l'apartat g) pels
mots “a |'organisme oficial que correspongui en cada cas”, amb la qual cosa el
text quedaria aixi:

g) accedir a qualsevol informacié necessaria per a Pexercici de les seves
funcions, en temps oportu, prévia formulacié de la corresponent peticié a
I’organisme oficial que correspongui en cada cas.

(La negreta és només a efectes de facilitar la visualitzacié de la modificacio)

Motivacio

Ates que el redactat proposat ja contempla la possibilitat d’accés a la
informacié de qualsevol organisme oficial, no sembla necessari al-ludir a alguns
de concrets atés que ja estan implicits en I'atribucié genérica.

Quarta, de modificacié de P’articie 4 punt 5

Es proposa modificar el punt 5 de 'article 4 suprimint una part del text, amb la
qual cosa el text quedaria aixi:

5. Per a ladequat exercici de les seves funcions i respectant les
competéncies legals de les parts, 'INAF coopera amb Govern | amb altres




autoritats o organismes nacionals, amb qui pot intercanviar informacio,
incloses dades personals, | col-laborar en el marc d'investigacions o
inspeccions en I'exercici de les seves funcions.

Motivacio

Atés que el redactat proposat ja contempla la cooperacié amb el Govern i amb
altres autoritats o organismes nacionals, no sembla necessaria T'al-lusid
particular, ja que també esta implicita en I'atribucio genérica.

Cinquena, de modificacié de 'article 4.6,b) per addicio

Es proposa modificar el punt 6, b), de l'article 4 del projecte amb I'addicio dels
mots i la reputacio, amb la qual cosa el text quedaria aixi:

b) té en compte la realitat de! sistema financer andorra i 'impacte potencial
de les seves decisions sobre 'estabilitat i la reputacid del sistema financer;

{La negreta és només a efectes de facilitar |a visualitzacio)

Motivaci6
Per coheréncia amb I'esmena primera i amb la mateixa justificacid.

Sisena, de modificacié de I’article 10.7

Es proposa modificar el punt 7 de I'article 10 del projecte amb la substitucié del
mot tres pel mot dos, amb la qual cosa el text quedaria aixi:

7. Els carrecs de president, vicepresident i vocal del Consell d’Administracié
tenen una durada de sis anys. Una mateixa persona pot ser nomenada com
a membre del Consell dAdministracié de I'INAF com a maxim per a dos
mandats de manera continuada o alterna

(La negreta és només a efectes de destacar la modificacio)

Mofivacio

En funcié de la legislacié comparada, si considerem una eventual equivaléncia
entre el Consell d’Administracié de I'lNAF i els governadors de bancs centrals.

A Espanya, la duracié del carrec de Governador del Banc d'Espanya (i
subgovernador) és de sis anys sense possibilitat de renovacio i les dels
consellers no nats de sis anys renovables per un altre mandat com a maxim. A
Franga el governador s'elegeix per sis anys renovable només una vegada, el
mateix que a ltalia.




Setena, de modificacié de Particle 11.5

Es proposa modificar el punt 5 de l'article 11 del projecte amb Peliminacio dels mots
(sobre la base de la qual una tercera part objectiva, raocnable i inadequadament
informada, pugui arribar a la conclusid que la independéncia estigui compromesa),
amb la qual cosa el text quedaria aixi:

5. Els membres del Consell d’Administracié han de ser independents de les
entitats incloses en I'ambit d’actuacié de 'INAF i no participar en la presa de
decisions d'aquestes. En aquest sentit, els membres del Consell
d’Administracié no poden mantenir cap relacié financera, comercial, laboral
o d'un altre tipus, ja sigui directament o indirecta, amb les entitats incloses
en I'ambit d'actuacié de I'INAF,

Motivacio

La prohibicié de mantenir cap relacié financera, comercial, laboral o d'un altre
tipus queda poc garantida si es deixa que la valoracié d'aquestes relacions
depengui d’'una interpretacio, de la qual és dificil pugui garantir una absoluta
objectivitat (que una tercera part objectivament, raonablement i adequadament
informada, pugui arribar a la conclusid que la independéncia estigui
compromesa).

Vuitena, de modificacio de Particle 11.6

Es proposa modificar el punt 6 de l'article 11 del projecte, suprimini-ne la part
final i posant aixi un punt final al loc de la coma que segueix la paraula
“particular’, amb la qual cosa el text quedaria aixi:

6. Aixi, en I'exercici de les seves funcions com a membres del Consell
d'Administracié de I'INAF, cadascun dels membres ha d'evitar entrar en
conflictes d'interés en relacié amb les entitats que supervisa I'INAF i, en
concret, les que poguessin derivar de la seva activitat professional
particular.

Motivacio

Entenem que el conflicte d'interés més significatiu (el que podria derivar d'una
activitat professional futura en una entitat sota la supervisio de I'I/NAF) ja queda
regulat en el punt 8 d'aquest mateix article, d'una forma més concreta i
intel-ligible. El redactat del punt 8 de l'article 11 és el seglient:

8. Després del cessament o separacié dels seus carrecs | durant lany
posterior, els membres del Consell d’Administracié no poden exercir cap
activitat professional relacionada amb les activitats i/o entitats supervisades per
V'INAF, a excepcid de la docéncia i la investigacié.

D’altra banda, tal com esta redactat en el projecte el punt 6 sembla exagerada
una exigéncia que afecta el futur, sense establir cap termini temporal. Es pot
entendre, doncs, que el requeriment d'evitar entrar en eventuals conflictes
d'interessos en relacid amb les entitats que supervisa I'INAF s'estendria sine
die.

g s




Novena, de modificacié de I'article 12 per addicié d’un nou punt

Es proposa modificar l'article 12, addicionant un nou punt 3 amb la qual el redactat
seria el segiient:

3. El president, el vicepresident i els vocals del Consell d’Administracié no
poden ser majors de setanta anys el dia del seu nomenament o de la seva
renovacio.

Motivacio

La conveniéncia d’establir un limit d’edat per a aquests carrecs, d’acord amb el
que és habitual en altres legislacions de paisos de referéncia.

Tot i considerar oportl establir un limit d'edat, atés que el projecte de llei no
inclou cap limitacié per matéria d'edat, ens sembla que aquesta limitacié ha de
ser superior a 'edat de jubilacié normal als 65 anys. El que es busca és poder
aprofitar la preséncia de consellers que disposin d'una amplia experiéncia.

Desena, de modificacié de Particle 16.6 per supressié de part del text

Es proposa modificar el punt 6 de l'article 16 suprimint els mots segiients “...
sobre la base de la qual una tercera part objectiva raonable i adequadament
informada, pugui arribar a la conclusi6 que la independencia sigui
compromesa.”

El redactat quedaria doncs com segueix:

6. Els membres de la Direccié General han de ser independents de les
entitats incloses en 'ambit d'actuacié de I'INAF i no participar en la presa de
decisions d’aquestes. En aquest sentit, els membres de la Direccié General
no poden mantenir cap relacid financera, comercial, laboral o d'un altre
tipus, ja sigui directament o indirecta, amb les entitats incloses en Pambit
d’actuacid de FINAF. Si la independéncia dels membres de la Direccid
General es veiés compromesa per qualsevol factor, el membre afectat te
Iobligaci6 d’establir les salvaguardes necessaries per reduir aquests factors
i evitar comprometre aixi la seva independéncia. En el suposit que les
salvaguardes no redueixin adequadament els factors que comprometen la
seva independéncia, es sotmetra a decisi¢ del Consell d’Administracio la
resoluci6é d’aquesta situacio.

Motivacio
Idéntica que I'exposada en Fesmena setena.




Onzena, de modificacié de Particle 17.1 per addicio d’un nou apartat

Es proposa modificar el punt 1 de I'article 17, addicionant-hi un nou punt ¢) amb
la qual cosa {'actual c) passaria a d) i aixi successivament els que el segueixen.

Ei redactat quedaria aixi:

1. El director general i els directors de I'INAF cessen en el carrec per
qualsevol de les causes seglents:

a) per finalitzacié del periode per al qual van ser nomenats;

b) per rentincia, presentada per escrit davant de qui els va nomenar;

c) per arribar a Pedat de 70 anys

d) per defuncio;

e) per incapacitat declarada per resolucid judicial ferma; o

f) per condemna per la comissié d’un delicte dels referits a l'article anterior.
(La negreta és només a efectes de facilitar la visualitzacio de les modificacions)

Motivacid

Conveniéncia de posar un limit d’edat per a aquests carrecs. A Espanya, per
exemple, el limit d'edat dels Directors Generals del Banc d'Espanya esta fixat
en 70 anys.

Dotzena, de modificacio de P'article 19.4

Es proposa modificar Fapartat 4 de l'article 19 substituint la referencia a “la lluita
contra la proliferacié d'armes de destruccid massiva” per “la lluita contra el trafic
d’'armes.”

Motivacio

L'allusid a “les armes de destruccié massiva” podia ser actual 'any 2003, quan es
va produir la invasié a I'lrag, perd no ens sembla adequada en una llei del 2013.

Tretzena, de modificacié de Particle 22.4

Es proposa modificar el punt 4 de Particle 22 per a deixar clara la prioritat de les
decisions en matéria pressupostaria del Consell d' Administracio de FINAF sobre les
observacions que pugui formular el Govern.




En consequiéncia es proposa la redaccié segient:

4. El Govern no pot modificar dita proposta de pressupost, i les
observacions que pugui formular-hi, seran considerades pel Consell
d'Administracié de I'INAF, el qual, si ho considera oportd, les tindra en
compte i formulara una nova proposta de pressupost.

Motivacio

Es considera convenient deixar clara la prioritat de les decisions del Consell
d'Administracidé de I'INAF sobre les observacions que es puguin formular des
del Govern.

Catorzena, de modificacié de la Disposicio final quarta, punt 3 apartat e):

Es proposa modificar 'apartat ) del punt 3 de la Disposicié final quarta amb
laddici6 dels mots i el trafic d’'armes” amb la qual cosa el redactat quedaria aixi:

e) una descripcio de les politiques i els procediments previstos en relacié amb
els preceptes de la legislacié relativa a la lluita contra el blanqueig de diners i
valors i el finangament del terrorisme i el trafic d’armes.

Motivacio
Per coheréncia amb l'esmena dotzena.

Quinzena , de modificacié per correccié global d’una frase que apareix
reiteradament en diversos articles del capitol quart. Taxes per la prestacio
de serveis,

Es proposa modificar la redaccié que proposa el projecte de llei que és la
seglent:

“S'habilita I'lNAF a actualitzar els imports fixats préviament en base a '\PC”

Aquesta frase apareix a 'apartat a) del punt 7 dels articles 28, 29, 30, 34i 38,
també a l'apartat a) del punt 6 dels articles 31, 32, 33, 35, 361 37.

La modificaci®é que es proposa suposaria canviar el redactat esmenat pel
seglient:

S’habilita I'INAF a actualitzar els imports fixats préviament en base a
Pevoluci¢é de I'IPC.

&




Motivacio

Considerem que aixi es pot expressar amb més precisié la idea que el que es
té en compte en factualitzacio és 'evolucié de I'PC, i no I'index com a tal.

Setzena, de modificacié de 'Exposicié de motius

Es proposa corregir un error merament formal en el paragraf de I'exposicio de
motius que fa referéncia al compliment dels estandards de supervisio |
cooperacio de ''OSCO.

Aixi alli on diu del I'Organitzacié ha de dir de I'Organitzacio...”

Motivacio
Per corregir un error formal

Dissetena, de modificacio de Iarticle 5.3
Alli on diu “... peticions d'informacié puntals...” ha de dir “puntuals”

Motivacio

Per corregir un error formal

Divuitena, de modificacié de Particle 18 en els punts 3, apartats c) i d)

Es proposa modificar els apartats c) i d) del punt 3 de 'article 18 amb la substitucio
del redactat del projecte pel seglient:

c) elaborar la proposta anuat de pressupost de I'INAF.

d) elaborar la proposta dels comptes anuals de I'INAF, inclosa la proposta
d'aplicaci6 del resultat de I'exercici i la proposta de liquidacié pressupostaria de
'INAF;

Motivacio

Es tracta de precisar el text eliminant la paraula anual perque se sobreentén que en
tractar-se dels comptes anuals, la proposta sera també anual, com, per exemple, es
fa en el punt &) que es parla de proposta de Memdria anual, perd no de proposta
anual de Memoria anual. lguaiment, per coheréncia, també es podria afegir la
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paraula anual darrera de proposta en 'apartat ¢), atés que en aquest cas la paraula
anual no surt ni darrera de proposta ni darrera de pressupost.

En els termes precedents queden formulades les esmenes al “Projecte de flei de
Finstitut Nacional Andorra de Finances”.

Andorra la Veliw "abril del 2013

Jaume Bartumey Cassa
President




