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F
ins el 31 de desembre del 
2015. Aquest és el termini 
que la Comissió de la Unió 
Europea vol donar a Andor-

ra per adaptar la seva legislació in-
terna al cabal comunitari en matè-
ria monetària i financera. Així es 
desprèn del darrer annex del projec-
te d’acord monetari que la Comissió 
va fer arribar a l’Executiu la setma-
na passada. De la documentació so-
bre les negociacions a què ha tingut 
accés EL PERIÒDIC també es desprèn 
que el Govern ja ha tingut en comp-
te alguns dels suggeriments de la Co-
missió, com per exemple en allò que 
es refereix a la Projecte de llei de fons 
de garantia de dipòsits actualment 
en tràmit al Consell General.

Tal com s’ha posat de relleu en to-
tes les converses mantingudes entre 
el Govern i la Comissió des de la pri-
mavera passada, la UE ha canviat la 
seva estratègia quant a la negocia-
ció de l’acord monetari amb Andor-
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33 Jaume Bartumeu, amb José Manuel Durao Barroso, el passat juliol. 

La Comissió proposa cinc anys per 
adoptar la legislació inancera

LES NEGOCIACIONS SOBRE L’ACORD MONETARI ENTRE ANDORRA I LA UE

El Govern va haver d’elevar de 30.000 a 100.000 la garantia de dipòsits per pressions comunitàries
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ra. Si el 2004 els plans comunitaris 
passaven per esperar a què el Princi-
pat adoptés la legislació europea en 
matèria financera i monetària i, al fi-
nal del procés, signar l’acord: ara el 
procés començaria amb la firma del 
conveni i l’obertura d’un termini de 
cinc anys per transposar les directi-
ves de la Unió.

Els primers textos que Andor-
ra hauria d’adoptar, l’1 de juny de 
l’any vinent com a màxim, són els 
que –a la vista del contingut de les 
negociacions– generen menys re-
ticències per part del Principat: la 
prevenció contra el blanqueig de ca-
pitals i el finançament del terroris-
me i les normes per a l’emissió d’eu-
ros i la lluita contra la seva falsifica-
ció. Per al final del termini, el 31 de 
desembre del 2015, la Comissió re-
serva aquella part de la legislació fi-
nancera més específica com els pa-
gaments transfronterers, les trans-
accions amb mitjans de pagament 
electrònics o els instruments finan-
cers. Per a un mitjà termini, el 31 
de desembre del 2013, la Comissió 
preveu que Andorra hagi transpo-
sat el cabal comunitari en matèria 
d’informació estadística i, el que és 
més important, les principals direc-
tives reguladores del sistema finan-
cer de la Unió, entre les quals figu-
ra la directiva  2006/49 sobre l’ade-
quació de fons propis de les societats 
d’inversió i els establiments de crè-
dit coneguda informalment com la 
Bíblia, no per l’autoria divina de la 
mateixa sinó per la seva titànica ex-
tensió.

També per al 31 de desembre 
del 2013, la Comissió voldria que 
el Principat hagués adoptat les di-
rectives sobre el fons de garantia de 
dipòsits, tasca per a la qual sembla 
que el Govern ja s’ha posat mans a 
l’obra enviant al Consell un projec-
te de llei que estableix una garan-
tia de dipòsits de 100.000 euros. De 
fet, aquest assumpte va ser un dels 
punts tractats en la reunió tècnica 
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33  Un altre punt de desacord en-
tre Andorra i la UE és el relatiu als 
acords de supervisió financera. 
El Principat és partidari que l’IN-
AF tanqui acords de supervisió 
amb els diferents bancs centrals, 
tal i com està a punt de fer amb el 
Banc d’Espanya; en canvi, la Co-
missió vol que Andorra s’adherei-
xi al memoràndum multilateral de 
l’Iosco (International Organizati-
on of Securities Commission). La 
qüestió ha estat tractada, sense 
acord de moment, tant a nivell po-
lític com tècnic.

Demanda d’adhesió 
al memoràndum 
multilateral realitzat 
per l’Iosco

A MÉS

exigiran a partir del 31 de desembre 
vinent.

CONDICIONANTS / Segons es desprèn 
de la documentació de les negoci-
acions, el principal inconvenient 
que el Govern veu és la impossibi-
litat d’adoptar un cabal comunita-
ri tan enorme en tan poc temps. La 
carta que la Comissió va enviar el 9 
de juny a l’aleshores ambaixadora a 
Brussel·les Imma Tor va remoure la 
principal por de l’Executiu: el lliu-
re establiment d’entitats bancàries 
i les ràtios de solvència i liquiditat 
de la UE no serien d’aplicació a An-
dorra, que podria seguir mantenint 
la seva legislació interna actual en 
la matèria.

Amb tot, les exigències de la UE 
continuen essent massa gravoses 
per al Principat. Els negociadors an-
dorrans, tant tècnics com polítics, 
han insistit en les diferents conver-
ses en els progressos que Andorra ha 
fet durant l’últim any i mig en ma-
tèria fiscal i financera, en la poca di-
mensió de la banca andorrana, en el 
fet que Andorra no té –i amb l’acord 
tampoc no tindria– accés als siste-
mes de seguretat i finançament del 
Banc Central Europeu i en les difi-
cultats d’encaix constitucional de 
l’admissió de la jurisdicció del Tri-
bunal Europeu de Justícia –òrgan 
del tot aliè a la sobirania del Princi-
pat. Ras i curt: la part andorrana con-
sidera que té massa poc temps per 
adoptar massa legislació i que el que 
hauria de pagar a canvi de poder en-
cunyar euros seria molt costós. Amb 
tot, en les diferents reunions, el Go-
vern socialdemòcrata ha volgut dei-
xar clara la seva voluntat de signar 
l’acord, sempre i quan sigui possible 
negociar un calendari d’adaptació 
de la legislació interna andorrana 
raonable i sempre i quan es puguin 
contemplar certes especificitats en 
virtut del que estableix el Tractat de 
Lisboa respecte dels petits estats ve-
ïns de la Unió. H

ELS FETS MÉS DESTACATS

cronologia

ANY 2003

33 El Govern del Partit Liberal d’An-
dorra demana negociar l’acord 
monetari amb la UE

ANY 2004

33 La Comissió rep del Consell de 
la UE el mandat de negociar l’acord

ANY 2009

33 Es reprenen les converses des-
prés d’una pausa de cinc anys

4 DE MAIG DEL 2010

33 Reunió tècnica a Brussel·les 
amb la Direcció General d’Afers 
econòmics i Financers

9 DE JULIOL DEL 2010

33 Reunió de Bartumeu amb el co-

missari de Mercat Interior, Michel 
Barnier

20 DE JULIOL DEL 2010

33 Reunió de Bartumeu amb el pre-
sident de la Comissió, José Manuel 
Durao Barroso

10 DE SETEMBRE DEL 2010

33 Seminari de treball entre la UE i 
els petits estats

10 DE NOVEMBRE DEL 2010

33 Ultimàtum de la Comissió a An-
dorra per negociar l’acord

9 DE DESEMBRE DEL 2010

33 Bartumeu demana temps i con-
dicions per a la negociació de 
l’acord monetari

sobre l’acord monetari mantinguda 
a Brussel·les el 4 de maig. Aleshores, 
la delegació andorrana va anunciar 
que es treballava en un fons de ga-

rantia de 30.000 euros i la Comissió 
va pressionar al Principat per elevar 
aquest fons fins als 100.000 euros, 
llindar que les directives europees 


