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Integracio fracassada

Les posicions dalguns consellers sobre nacionalitat semblen més propies d’una oligarquia arab que d’un Estat europeu

BORIS VILA
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La decisi6 del Consell General de
rebutjar una proposta per rebai-
xar a 15 anys el periode de resi-
dencia a Andorra per concedir la
naturalitzacié mostra la manca
de voluntat politica d'un sector
del pais que no tan sols no ha fa-
cilitat posar mitjans suficients per
a la integraci6 dels immigrants.
La decisié parlamentaria és un
clar missatge d'una minoria que
pretén repartir-se el pastis a costa
d’establir el necessari equilibri
d’una majoria més qualificada i
més democratica. Durant massa
temps alguns sectors s’han para-
petat darrere la consideracié que
els andorrans consistirien en una
minoria que hauria de mantenir-
se al poder per tal de garantir la
preservacié d’'una identitat i uns
valors dificils de transmetre. La
conseqiiencia d'aquesta pretesa
excepcié cultural ha estat les dar-
reres décades un retard generalit-
zat i una erosid progressiva del
teixit social amb una incontesta-
ble influencia en la recessié i la
manca de recuperacié economi-
ca del pais.

La proposta del grup parla-
mentari que governa tot i ésser ti-
mida, ja que una part del PS ad-
voca per rebaixar a 10 anys el
termini, hauria permes reduir els
desequilibris entre la poblaci6 de
fetide dret. Malauradament, a les
files de l'oposicié no hi ha hagut
l'obertura suficient, tot i que una
part, encara que minoritaria, ha
expressat en altres forums la ne-
cessitat de més equilibri i alguns
consellers semblaven tenir dub-
tes sobre que votar. Hom pot pen-
sar que aixi és la democracia i
que finalment el que triomfa és el
desig de la majoria, pero en el cas
del pais pirinenc les posicions
d’alguns consellers semblen més
propies d'una oligarquia arab
que d’'un Estat europeu. Una con-
sellera conservadora va justificar
la negativa del seu partit a am-
pliar el dret de vot en el fet que cal
un debat en una situacié de “nor-
malitat politica que avui no te-
nim’, segons va dir.

Contrariament a aquesta posi-
cio, fa disset anys, el Consell Ge-
neral va aprovar una legislacié en
la qual constatava la “necessitat
acuitant d’establir un nou equili-
bri entre la comunitat andorrana

i la no andorrana’, reconeixent
que es tracta d'un plantejament
de “cabdal importancia per a la
defensa de la identitat nacional
andorrana” La necessitat acuitant

ila cabdal importancia semblen
haver estat massa temps descui-
dades. Els consellers de llavors ja
constataven la “desproporci6”
entre nacionals i forans, un des-
equilibri que no s’ha corregit sufi-
cientment.

Dels aproximadament 80.000
habitants d’Andorra, gairebé dues
de cada tres persones sén foranes
a causa de la restrictiva legislacio
vigent, i poc més d’un terg de la
poblacié té la nacionalitat andor-
rana. No hi ha xifres sobre quants
andorrans tenen un altre passa-
port, perd probablement s6n
nombrosos. Les estadistiques

EL MANTENIMENT DE LA
PROHIBICIO DE LA DOBLE O
MULTIPLE NACIONALITAT
SEMBLA UN ANACRONISME

mostren que hi ha unes 5.000
persones que, malgrat tenir dret a
la naturalitzacié en haver com-
plert més de 20 anys de residen-
cia, han preferit conservar la seva
nacionalitat d’'origen. Una rebai-
xa a 15 anys de residencia hauria
permes, en teoria, que altres mi-
lers de residents poguessin natu-
ralitzar-se, tot i que haurien pri-
mer de renunciar voluntariament
a la seva nacionalitat actual. La
legislacié prohibeix terminant-
ment compatibilitzar la naciona-
litat andorrana amb qualsevol al-
tra, perd a la practica alguns
nacionals haurien recorregut als
seus origens estrangers per obte-
nir passaports d’altres paisos i be-
neficiar-se aixi d’amplis avanta-
ges socioeconomics i politics que
ofereixen. El manteniment de la
prohibicié de la doble o multiple
nacionalitat sembla un anacro-
nisme digne d’analitzar.

El Consell d’Europa, un orga-
nisme paneuropeu de vigilancia
sobre els drets humans, va cons-
tatar en un informe el 2007 que
estudis nacionals posen de mani-
fest la restriccié de vot com un

factor que “aguditza la divisi6”
entre andorrans i forans. En
aquest sentit, va recomanar a les
autoritats afavorir un clima de
debat sobre la perspectiva que els
no andorrans puguin almenys in-
tegrar-se en la vida politica votant
en les eleccions locals, com suc-
ceeix en altres indrets del conti-
nent. Lorganisme internacional
va convidar els legisladors a “agi-
litzar” les reformes sobre la na-
cionalitat per naturalitzar més
ciutadans i establir vies legals per
a la doble nacionalitat. La Con-
vencié europea sobre la naciona-
litat del 1997, un tractat que An-
dorra no ha signat, estableix un
periode de residencia maxima de
deu anys.

Un informe financat pel British
Council, compratiu sobre les
condicions dels estrangers en 28
paisos europeus, apunta que el
Regne Unit i Frang¢a concedeixen
la naturalitzacié sota certes con-
dicions a partir dels 5 anys de re-
sidencia, Alemanya a partir dels 8
anys, Espanya a partir dels 10 i
Suissa després de 12 anys. Andor-
ra no hi figura, pero es trobaria

eventualment a la cua tant en ter-
mes de naturalitzacié com en
concessi6 de drets politics i so-
cioeconomics als immigrants.
Convocar un referendum sobre
la qiiesti6 de la nacionalitat, com
ha suggerit ApC, en el qual no-
més podrien decidir poc més de
20.000 persones, sembla poc re-
presentatiu de la realitat del pafs,
que registra un deficit democra-
tic, a més de deficients drets so-
cioeconomics per als immi-
grants, malgrat que paguin en
igualtat de condicions impostos
locals i altres taxes, fet que suposa
una obvia discriminacié. A Suissa
un referendum per restringir les
condicions de naturalitzacié va
obtenir una massiva resposta
contraria per part de la poblacid
fa un parell d’anys. El referendum

EL PROCES D' INTEGRACIO
REQUEREIX POLITIQUES MES
AMBICIOSES, VALENTES I A
LLARG TERMINI DE COHESIO

va ser una iniciativa de la ultra-
dreta. Darrerament, I'actitud del
coprincep Nicolas Sarkozy ha es-
tat criticada per la Uni6 Europea
per haver, com a president de
Franca, expulsat gitanos. La can-
cellera alemanya, Angela Merkel,
també ha rebut contestacié des-
prés de considerar que el multi-
culturalisme havia fracassat pel
fet que al seu pais molts ciuta-
dans turcs no parlaven alemany.
Coquetejar amb les tesis de la ul-
tradreta basades en prejudicis so-
bre els estrangers pot contribuir a
obtenir redits politics immediats
en les eleccions, pero el procés
d’integracié requereix politiques
més ambicioses, valentes i a llarg
termini de cohesié, especialment
a Andorra, on és necessari corre-
gir desequilibris per tal de no en-
fonsar encara més la bretxa so-
cial. La demora d’'un veritable
debat sobre la manca de drets po-
litics de dos tergos de la poblaci6 i
sobretot la manca de mesures per
ala integracié i la naturalitzaci6
poden passar factura a la identi-
tat del pais i a la seva exclusié a
Europa.



