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LES LINIES QUE CAL SEGUIR VENEN MARCADES PER L’AUSTERITAT | L’ESTABLIMENT CLAR DE PRIORITATS EN ELS DIFERENTS DEPARTAMENTS

El Govemn es fixa el 27 d’octubre
per presentar el Pressupost 2011

” Es previst que I'avantprojecte es tanqui el 15
d’octubre i que el Govern ho aprovi el dia 20

MARC RODRIGUEZ*
ESCALDES-ENGORDANY
1 document de Directrius per
a lelaboracid del projecte de
Pressupost de I’any 2011 en-
viat a tots els secretaris d’Es-
tat i directors perqué l'utilitzin com
a eina per a ’elaboracié dels comp-
tes per a I’exercici vinent i que
també constitueix I'eina inicial per a
I’inici de les converses entre PS i
ApC de cara a un possible pacte in-
clou, a banda de les linies generals
de prioritzacid, contencid i austeri-
tat ja anunciades pel ministre d’Eco-
nomia i Finances, Pere Lopez, un
exhaustiu calendari de treball que fi-
xa com a data limit per a la presen-
taci6 al Consell General del Projecte
de llei el dia 27 d’octubre. Abans
d’aquella data, pero, el Govern ha
previst uns tempos que possibiliten
tant I’assimilaci6 de les directrius
per part dels departaments involu-
crats en el Pressupost de I’Estat com
laimplementacié del text mit-
jancant converses amb els responsa-
bles dels diferents ministeris i, pa-
ral-lelament, donen cabuda a les
converses amb ApC amb vista a
I'aprovaci6 per part del Govern de
les linies generals, més conegudes
com les «linies mestres» -que no s6n
el mateix que les directrius inicials—
la primera quinzena del setembre,
tal com dimecres havia anunciat el
cap de Govern, Jaume Bartumeu.
Aixi, sera a partir del novembre
quan comencara el debat politic que
marcara si les anticipades sén o no
la tnica solucié per a la governabili-
tat del pais.

El calendari que figura al docu-
ment de directrius pressupostaries,
al qual va accedir aquest rotatiu,
també assenyala com divendres de
la setmana vinent, el 30 de juliol, és
la data limit per tal que els departa-
ments entrin les dades economiques
referents al Pressupost proposat,
amb les fitxes descriptives correspo-
nents, incloent objectius, activitats i
indicadors. D’altra banda, el 23
d’agost comengaran les reunions en-
tre els diferents departaments i el
Departament de Pressupost per a
T’analisi de les demandes, unes tas-
ques que es podran perllongar fins
al 17 de setembre. Tres jornades més
tard, el dia 20, les parapubliques
hauran d’haver entregat els seus res-
pectius pressupostos, mentre que a
partir d’aquell dia i fins al 8 d’octu-
bre tindran lloc les reunions pel que
fa a ministres i Govern per a la de-
terminacio final dels credits pressu-

” Les parapubliques tenen com a data limit
d’entrega dels seus comptes el 20 de setembre
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Caldra reduir el 5% el consum el
consum de béns corrents i serveis

»» A I’hora de pressupostar cal-
dra tenir en compte I'existéncia o
no de plurianuals d’afectacié per a
I’exercici 2011 i dels credits ex-
traordinaris o suplements de
crédit amb caracter plurianual de-
manats aquest any. En aquest
cas, «el Govern estableix I'objectiu
d’assolir, almenys globalment,
una reduccié del 5% dels crédits
de despeses de béns corrents i
serveis respecte al projecte de
Pressupost de I’exercici 2010». A
més, «cal efectuar un esfor¢ espe-
cial de contencié en despeses
com ara assessoraments, aten-

propaganda, desplagaments i al-
tres despeses no directament vin-
culades a la qualitat dels serveis
que reben els ciutadans». Seran
centralitzades dins la Secretaria
d’Estat per a la Reforma de I’Ad-
ministracié i la Promocié de la So-
cietat del Coneixement despeses
com ara en material de papereria i
d’impremta, la reparacié i el man-
teniment informatic estandard o el
manteniment d’edificis, entre d’al-
tres, mentre que quedaran centra-
litzades al Departament de Con-
servaci6 i Explotacié de carrete-
res la conservacio i reparacio de

cions protocol-laries, | itat

vehicles g i ginys.

el 20 de setembre, entre
ministres i el Govern pera Pressupost
la determinaci final dels 1.
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Inici de les reunions entre els diferents
departaments i el Departament de
Pressupost per a I'analisi de les demandes.
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Tancament de Presentacié Presentaci6
l'avantprojecte a Governi  al Consell
de Llei aprovacié.  General.

201

postaris. El 15 d’octubre haura d’es-
tar tancat I’avantprojecte de llei,
mentre que el dia 20 Govern preveu
que aquest sigui aprovat en Consell
de Ministres per procedir a I'esmen-
tada presentaci6 al Parlament del
dia 27.

REDUIR LES DESPESES / En la linia ja
iniciada durant aquest exercici, el
Govern planteja en les directrius un
procés de «replantejament exhaus-
tiu de totes les partides de despesa»
tot avaluant «la necessitat i la conve-
niéncia de cada partida i establint
I’objectiu irrenunciable de conti-
nuar defugint la recurréncia en el
procés de pressupostacié iniciat en
el pressupost anterior». En aquest
sentit, remarca el Govern, «no es

Passa a la pagina seglient

BASE PRINCIPAL i Q

Previsions
amb un IPC
estimatiu
de I'1,3%

| M.R.
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Un dels elements que marca cla-
rament les xifres pressupostaries
és I'[ndex de Preus al Consum
(IPC), que en I'avantprojecte de
Pressupost per a I’any vinent re-
flectira un creixement estimatiu
que situa I'indicador en 1I'1,3%.
D’aquesta manera, tot i que I'any
passat es va tancar amb un IPC
anual que es va situar en un
historic 0%, ’exercici vinent la
dinamica tornara als niimeros en
positiu.

Val a dir que el Departament
d’Estadistica de la Secretaria d’Es-
tat per a la Reforma de '’Adminis-
tracio i la Promoci6 de la Societat
destacant que aquest indicador
economic es va situar en 1'1,9%

EVOLUCIO EN POSITIU

Va quedar palesa
I'estabilitzacio en
prop del 2% després
que s’arribés al minim
historic del -2,3%

interanual després que els preus
pugessin el 0,1%. Aquesta varia-
cio, de fet, va ser la mateixa que
la registrada al juny de I'any pas-
sat, de manera que en I’evolucio
dels dos dltims va quedar palesa
I’estabilitzaci6 en prop del 2%
després que els mesos de juliol i
agost del 2009 s’arribés al minim
historic del -2,3% i que, a partir
d’alla, s’iniciés la recuperacio.

En qualsevol cas, I'IPC amb
que es basen les directrius assegu-
ra un creixement entre 'l iiel
2%, dins aquest parametres que
mensualment ve analitzant el De-
partament d’Estadistica i que
tant fortament marquen la
dinamica de tota economia. =
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Sera necessari que tota entitat
subvencionada per un ministeri
presenti els seus projectes de
pressupostos particulars abans
del 20 de setembre.

at
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CLAUS PER
ALS COMPTES

i1 Pas a pas

El calendari plantejat pel Govern
possibilita ’assimilacié de les
directrius per part dels
departaments involucrats i I'inici
de les converses amb ApC.

iz Concentraci6

Els recursos s’hauran de
concentrar en els projectes de
caire més estratégic i vinculats a
les necessitats de la majoria de
ciutadans.

iz Llistats

Per reduir les despeses de
personal, caldra tenir en comte
el llistat de departaments de
Govern en queé es detallen
aquells que son prioritaris.

tracta d’avaluar la importancia o
la necessitat dels credits proposats
de despeses, sin6 d’establir —per
part del Govern i dels diversos res-
ponsables— prioritats en les actua-
cions per desenvolupar. Es per
aixo que caldra concentrar els re-
cursos «en els projectes que siguin
més estrategics i que, per tant, esti-
guin més vinculats a prioritats del
projecte i a les necessitats de la ma-
joria de ciutadans». Els criteris ge-
nerals de les directrius acaba resu-
mint com la pressupostacié i de-
manda dels departaments «ha de
venir marcada per I’austeritat i
Testabliment de prioritats».

DESPESES DE PERSONAL / En I'ambit
de les despeses de personal, englo-
bades dins la Secretaria d’Estat de
la Funcié Publica, les noves con-
tractacions aniran regides per un
1listat de departaments «conside-
rats estrategics» pel Govern que se-
ran «prioritaris» a I'hora de fer les
previsions. En aquest sentit, a les
directrius s’assenyala com «cal te-
nir particularment en compte la si-
tuacié6 del Departament d’Educa-
cid, atesa la important plantilla de
personal eventual de que disposa i
I'augment del nombre d’alumnes».
Tal com marca el calendari, el 30
de juliol és la data maxima perque
els departaments lliurin «es de-
mandes de noves contractacions
degudament justificades» dins el
criteri de la contenci6. =
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Caldra detallar la necessitat i
vinculaci6 a aquells projectes
estrateégics de tota nova
inversié que sigui demanada
per a la seva inclusio.

Els responsables de
departament hauran
d’argumentar al maxim el
perqué de les despeses, amb

un criteri maxim de contencio.

MES DETALLS AMB RELACIO A LES PAUTES INICIALS PER A L’ELABORACIO DEL DOCUMENT

LLISTAT DE PLURIANUALS AMB AFECTACIO 2011 A 2014

TOTAL 307.464.51 9,03 euros

Despeses de béns Despeses Transferéncies Inversions
corrents i serveis financeres corrents reals
Plurianuals Plurianuals Plurianuals Plurianuals Plurianuals
afectacio 2011 afectaci6 2011 afectacio 2011 afectaci6 2011 afectaci6 2011
7.112.239 8.051.385 264.000 67.331.090 3.262.592
Plurianuals Plurianuals Plurianuals Plurianuals Plurianuals
afectaci6 2012 afectaci6 2012 afectaci6 2012 afectaci6 2012 afectaci6 2012
7.122.239 7.815.115 50.000 71.442.610 4.000.000
Plurianuals Plurianuals Plurianuals Plurianuals Plurianuals
afectaci6 2013 afectacié 2013 afectaci6 2013 afectacié 2013 afectacié 2013
7.112.239 7.561.448 - 56.357.428 -
Plurianuals Plurianuals Plurianuals Plurianuals Plurianuals
afectacio 2014 afectaci6 2014 afectacio 2014 afectacio 2014 afectacio 2014
11.311.848 7.289.055 = 41.391.226 -

Total afectacié

Total afectacié

plurianuals 20011 a 2014 | plurianuals 20011 a 2014

32.648.565,36

30.717.006,21

Total afectacié
plurianuals 20011 a 2014

314.000

Total afectacio

Total afectacié

plurianuals 20011 a 2014 | plurianuals 20011 a 2014

236.522.355,46

7.262.592

Les transferéncies de capital hauran
de reduir-se globalment en el 10%

© Les corrents es
volen reduir el 2%
respecte al projecte de
llei de I'exercici 2010

© Les partides per a la
CASS i al SAAS no
s’hauran de regir per
aquests criteris

| M.R*
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1s punts de les directrius
per al projecte del Pressu-
post 2011 referents a les
transferéncies corrents i de
capital incorporen un dels elements
més significatius a I'hora d’aconse-
guir la reduccié general de la despe-
sa fruit de la contencid, la prioritza-
ci6 i l'austeritat. En aquest cas, el do-
cument marca clarament com «la re-
ducci6 de les despeses tant de trans-
feréncies corrents com de capital ha
de situar-se, almenys de manera glo-
bal, en el -2% i el -10%, respectiva-
ment, sobre el projecte de Pressu-
post de I'exercici 2010».

Tot i aix0, i per garantir el funcio-
nament dels serveis que ja al resum
inicial es plantejaven com a irrenun-
ciables per no afectar les necessitats
de la majoria de ciutadans, en

TONY LARA

»» Les instal-lacions de la parapublica de telecomunicacions.

aquest mateix paragraf se situen
com a excepcions «les transferéncies
ala CASS i al SAAS i altres partides
que vinguin determinades per les
linies generals aprovades pel Go-
verm.

En el cas dels ministeris que dins
les seves competencies poden ator-
gar subvencions, les directrius asse-
nyalen que «cal demanar a les enti-
tats subvencionades que presentin
els seus projectes de pressupostos
abans del 20 de setembre del 2010»,
mentre que les entitats parapubli-
ques isocietats ptibliques han
d’efectuar «una estricta politica de

contencié» en els mateixos ambits
que es demanava en el capitol de
béns corrents i serveis.

INVERSIO / Per a noves inversions, al
document de directrius s’explicita
com «cal detallar la seva necessitat i
vinculaci6 als projectes estrategics»
per tal de poder establir-ne les priori-
tats, tot i que el Govern assenyala
des d’un comeng¢ament que «no es
preveuen nous projectes significa-
tius d’inversié més enlla dels inclo-
sos als projectes de llei de credit ex-
traordinari tramitats al Consell Ge-
neral». Seguint en la mateixa

dinamica en un context de crisi ge-
neralitzada, les directrius apunten
com «la resta de les partides ha de
ser inversio estrictament necessaria
que, per causes justificades, sigui
impossible d’ajornar». A la practica,
es concreta la manera com cada de-
partament haura de justificar les
despeses per afinar en el calcul de
les necessitats i concloent, amb una
mena d’adverteéncia, que «tots aque-
1Is projectes d’inversié que no esti-
guin perfectament informats no se-
ran inclosos en el projecte de Pressu-
post de I'any 2011».

CONSIDERACIONS FINALS / El docu-
ment clou amb un apartat de «consi-
deracions finals» en que s’assenyala
com els responsables d’elaborar els
comptes de cada ministeri o depar-
tament hauran de fer una atencié a
tres aspectes. En primer lloc, a les
propies directrius i al calendari con-
cretat per aconseguir I'acompliment
dels terminis. En segon lloc, a les
prioritats d’actuaci6 del nou projec-
te «i la consegiient necessitat de re-
plantejament a fons dels programes,
els projectes i de les partides pressu-
postaries». Finalment, els reponsa-
bles escaients hauran d’atendre es-
pecialment a la correcta argumenta-
ci6 de les necessitats «per poder ava-
luar convenientment la necessitat o
no de la despesar. =
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