CONSELL GENERAL

PRINCIPAT D'ANDORRA

Grup Parlameniari

Socialdemdcrata

COMUNICAT DE PREMSA

El Grup Parlamentari Socialdemocrata va interposar ahir a la tarda davant del
Tribunal Constitucional una sol-licitud de dictamen de constitucionalitat sobre
I’Acord entre el Principat d’Andorra i la Santa Seu.

La sol-licitud de dictamen es fa a 'empara del que estableixen els articles 59, 60,
6162 de la Llei qualificada del Tribunal Constitucional.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata no va votar la ratificacié de I'Acord en la
sessio del Consell General del dia 15 de maig del 2008.

En la intervencio en el debat en seu parlamentaria el president del grup, Jaume
BARTUMEU CASSANY, va exposar set motivacions que fonamentaven el refis a
votar la ratificacio. La cinquena motivacié plantejava aixi que la referencia que
apareixia al paragraf 3 de I'Article XI quant a l'obligaci6 imposada a “... tots els
centres d’ensenyament” de garantir I'educacié religiosa catolica podia topar amb
I'article 20 de la Constitucio.

(Adjunt s’acompanya el text d’aquella intervencio)

Una volta analitzat novament el conjunt de I'Acord, el Grup Parlamentari
Socialdemocrata ha decidit acudir davant del Tribunal Constitucional per obtenir un
pronunciament sobre la constitucionalitat o inconstitucionalitat de I'Article XI de
I’Acord amb la Santa Seu.

El Grup Parlamentari Socialdemocrata pensa que obligar a tots el centres —
inclosos doncs el privats i els que depenen dels sistema educatiu espanyol i
francés— a oferir dins de I'horari escolar una concreta religié €s una intromissio en
el principi constitucional —Article 11— que garanteix la llibertat ideologica, religiosa i
de culte.

Precisament aquesta llibertat ideologica va acompanyada de la llibertat de creacio
de centres educatius. El respecte a ambdues llibertats ha d'implicar, en
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consequencia, la llibertat d’oferir o no oferir la classe de religio catolica o d’'altres
religions.

L’article XI de 'Acord amb la Santa Seu que es considera inconstitucional establiria
la confessionalitat de I'Estat. Hipotesi que la Constitucié ha bandejat.

Andorra la Vella, 5 de juny del 2008
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CONSELL GENERAL

PRINCIPAT D'ANDORRA

Grufy Parlamentari

Socialdemocrata

PROPOSTA DE RATIFICACIO DE L’ACORD D’ANDORRA AMB LA
SANTA SEU (15 de maig 2008)

INTERVENCIO DEL PRESIDENT DEL GRUP PARLAMENTARI
SOCIALDEMOCRATA

El Grup Parlamentari Socialdemocrata no pot donar suport a aquest acord de I'Estat
Andorra —no pas del Govern— amb la Santa Seu.

No el votarem favorablement no pas unicament per la manera amb la qual el Govern
ens ha maltractat, negant-nos la informacié com i quan caldria.

Una mala manera ben il-lustrativa de com el cap de Govern interpreta i aplica la facultat
que té el Govern de dirigir la politica exterior.

No el votarem favorablement perqué, més enlla de les formes lamentables del cap de
Govern, el contingut de 'Acord que es demana de ratificar és, clar i catala, dolent per
Andorra i preocupant per I'evolucié, immediata i futura, de les relacions de I'Estat
andorra —no pas del Govern— amb I'Església Catolica. Si aquest Acord, I'establiment del
qual com a marc de regulacio de les especials relacions de I'Estat andorra amb la Santa
Seu compartiem, no hagués estat presentat amb tantes mancances, no hauriem dubtat
pas a I'hora de votar-lo. Perd no el podem votar.

El Govern pretén que I'’Acord que ha signat no fa més que mantenir el que ara ja hi ha i
que es tractaria unicament i exclusiva de consolidar el costum i la tradicié. Nosaltres
pensem que s’ha anat més lluny del que ara hi ha i, en alguns aspectes, es pretén anar
massa enlla.

Convé fer aqui un breu recordatori del marc constitucional en el qual s’ha d’inserir
I'accié politica i institucional que estem discutint.

L’apartat 1 de l'article 11 diu que la Constitucié “... garanteix la llibertat ideologica,
religiosa i de culte...” i 'apartat 3 del mateix article 11 assenyala que la Constitucio “...



garanteix a ’Església Catolica I’exercici lliure i public de les seves activitats i el
manteniment de les relacions de col-laboracié especial amb I’Estat d’acord amb la
tradicié andorrana.”

| el segon paragraf del mateix apartat 3 de I'article 11 afegeix:

“La Constitucido reconeix a les entitats de I’Església Catolica que tenen
personalitat juridica d’acord amb les seves propies normes la plena capacitat
juridica dins de I’ambit de I'ordenament general andorra.”

Aquest és el marc constitucional que compartim, assumim i defensem. Sense que
puguem admetre ni desbordaments ni restriccions.

| és des de la nostra defensa d'aquest marc constitucional que plantegem set
motivacions del nostre refus:

1. Un oblit important:

L’Acord entre I'Estat espanyol i la Santa Seu de 3 de gener del 1979 diu textualment,
al seu article 1, el seguent:

“... ninguna diécesis o circunscripcion territorial espafiola comprendera
zonas de territorio sujeto a soberania extranjera.

El Principado de Andorra continuara perteneciendo a la diécesis de Urgel.”

Aquesta referéncia a Andorra, que és dbviament anterior a la nostra Constitucio del
1993, requeria una referéncia en I'’Acord que ara es sotmet a ratificacié del Consell.
No s’ha fet. Es més, estem segurs que el Sr. PINTAT ni s’hi havia fixat en aquesta
questio.

2. L’apartat a) del paragraf 1 de I'Article IV pot entrar en contradiccié amb l'article 11.3
de la Constitucid —i amb el mateix Article Ill de '’Acord— en la mesura que oblida
d’assenyalar que les Ordes i Congregacions religioses i altres institucions i entitats
eclesiastiques “gaudiran de personalitat juridica civil tan bon punt la tinguin
canonica...” sempre amb la condicié que es puguin encabir “dins de I'ambit de
'ordenament general andorra.”



3. L’article V comporta una important mancancga. No n’hi ha prou amb tractar, com s’ha
fet i no ho discutirem, la tutela dels béns d’interes cultural i declarar la inviolabilitat
dels arxius, registres i altres documents dipositats a les parroquies andorranes.

Calia necessariament adonar-se, reconéixer i regular I'especificitat dels arxius de
'Església Catolica que a Andorra, com és sabut, han tingut durant molts anys la
caracteristica sui generis d’ésser un registre eclesiastic-civil.

Especificitat reconeguda i regulada per la Disposicid transitoria segona de la Llei de
I'11 de juliol del 1996 que instaura el Registre Civil andorra.

Calia aprofitar I'ocasio per a reforgar la funcidé publica dels registres i documents
dipositats a les parroquies andorranes i per a garantir la seva accessibilitat als
poders publics. | no s’ha fet.

4. EIl reconeixement dels efectes civils als matrimonis celebrats d’acord amb les
normes del dret canonic és una consequéncia de l'article 13 de la Constitucié.

Aquell reconeixement constitucional fou desenvolupat a la Llei qualificada del
matrimoni de I'any 1995.

L’article 58.2 de la llei qualificada del matrimoni diu aixi:

‘A demanda de qualsevol de les parts davant la jurisdiccio civil les senténcies o
altres resolucions canoniques fermes i definitives relatives a la dissolucié o nul-litat
del vincle matrimonial tenen plena eficacia civil d’acord amb I'ordenament juridic del
Principat d’Andorra.”

Ara l'apartat 2 de l'article X de I’Acord introdueix una restriccio i fa desapareéixer la
referéncia al necessari acord “amb I'ordenament juridic del Principat d’Andorra”.

S’afirma aixi que aquelles resolucions “... tindran plena eficacia en I'ordre civil.”

Fins a la data —i el nostre grup parlamentari entén que aixi ha de continuar per a
garantir el principi constitucional d’igualtat davant la llei- perqué tinguin plens
efectes civils, les resolucions canoniques sobre la dissoluciéo o nul-litat del vincle
matrimonial, una vegada fermes i definitives des del punt de vista eclesiastic, hauran
de ser ratificades per un tribunal civil, a demanda de qualsevol de les parts, d’acord
amb I'ordenament andorra.

Es a dir que el nostre grup parlamentari recull i assumeix el que s’assenyala a la
pagina 8 de I'Informe juridic formulat en data 10 de marc del 2008 pel lletrat Ladislau
BARO SOLA quan diu:

“... les referides resolucions tindran eficacia civil perd el seu reconeixement s’haura
de fer per la via jurisdiccional civil. Es en aquest moment, en la linia de I'exequatur



de senténcies estrangeres, quan, segons el nostre criteri, s’haura d’efectuar una
ponderacio sobre I'ajustament de la resolucio eclesiastica al Dret de I'Estat.”

. L’ensenyament religios:

El redactat del tercer paragraf de I'Article Xl introdueix una interpretacié molt i molt
forcada del paragraf tercer de I'Article 20 de la Constitucio.

El paragraf 3 de I'Article Xl fa aixi referéncia a l'obligacié de “... tots els centres

d’ensenyament” de garantir 'educacio religiosa.

Aixi, tan rodonament assentat, el que s’esta dient és que als centres actuals del
sistema francés i espanyol s’ha d’assegurar aquesta educacio religiosa. El Govern
andorra no pot, avui, imposar aquesta obligacié a aquells centres.

La Llei qualificada d’educacié del 2 i 3 de setembre del 1993 recull al seu article 10
el dret dels pares “... que llurs fills o pupils rebin la formacié religiosa i moral d’acord
amb llurs propies conviccions.”

La llei d’'ordenament del sistema educatiu andorra del 9 de juny del 1994 estableix,
unicament per a l'educacié basica i per als centres que depenen del sistema
educatiu andorra public —I'escola andorrana— I'obligacio “... d’oferir 'ensenyament de
la religié catolica.” Un ensenyament que, obviament, és d'opcié voluntaria per als
alumnes.

Ni una llei ni l'altra mai no diuen que tots —dic bé, tots— els centres escolars
d’Andorra tinguin I'obligacié de garantir 'educacio religiosa.

Salvat el cas que es pretengui,per la via d’aquest acord amb la Santa Seu, modificar
disposicions de naturalesa legislativa i obligar al plantejament de noves mesures
legislatives per a poder complir aquest compromis, és ben evident que aquest text
de I'Article XI, 3. a) no es pot acceptar.

. El régim econdmic de I'Església Catolica a Andorra:

L’exempci6 tributaria, tan generosa com general, que apareix a I'apartat 1 de I'Article
Xl no ens sembla adequada a un Estat com el nostre que és aconfessional.

L’article 6 de la Constitucié diu clarament que totes les persones sén iguals davant
de la llei. També diu que ningu no pot ésser discriminat per rad de naixement, raca,
sexe, origen, religié —religio—, opinié o qualsevol altra condicié personal o social.

L’article 11 garanteix també la llibertat religiosa i de culte.
S’entén doncs que hi ha una clara separacio constitucional entre la religié i I'Estat.



Aquest Acord amb la Santa Seu és doncs un tractat internacional que implica la
creacié de noves obligacions per a la Hisenda Publica. Les implica clarament perqué
en virtut d’aquells preceptes constitucionals, qualsevulla altra religio establerta a
Andorra podra demanar igualtat de tracte en les exempcions tributaries.

7. La preocupant indefinicié quant al procediment a seguir per a instar una eventual
denuncia o retirada de I’Acord.

Aquest Acord no estableix ni preveu cap procediment de denuncia. Pel contrari, la
Disposicio comuna de ['Article XV fa una unica referéncia a que, en cas de
divergeéncia en l'aplicacié o interpretacié d’aquest Acord, les parts contractants “...es
comprometen a negociar de bona fe una solucié amistosa mutuament acceptable.”

Semblant formulacié ens porta a una mena d’indissolubilitat del vincle que no podem
acceptar.

El Conveni de Viena sobre el Dret dels Tractats, del 23 de maig del 1969, al qual
Andorra es va adherir el 5 d’abril del 2004 i és d’aplicacié a Andorra d’enga al 5 de
maig del 2004, ens recorda —article 56— les complicacions que poden néixer d’'un
tractat que no contingui —com és aquest Acord— disposicions sobre l'extincio, la
denuncia o la retirada.

Amb aquesta indefinicio sembla que s’hagi volgut deixar-ho tot lligat i ben lligat. No
ho podem acceptar.

Per aquests set motius, ens abstindrem de votar aquest acord.

Casa de la Vall, 15 de maig del 2008

Jaume Bartumeu Cassany

President del Grup Parlamentari Socialdemocrata



