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En l’última compareixença del 
ministre d’Afers Exteriors, Cul-
tura i Cooperació, en la Comis-
sió Legislativa d’Exteriors que 
es va celebrar a porta tancada el 
19 de març passat, Juli Minoves 
va desenterrar la negociació so-
bre el concordat amb el Vaticà. 

Minoves va explicar als con-
sellers generals de la comissió 
la necessitat de tornar a tirar 
endavant les negociacions amb 
la Santa Seu, i va proposar que 
aquestes es fessin de manera 
conjunta entre el Govern i re-
presentants dels grups parla-
mentaris. El ministre va consi-
derar com a “canal natural” de 
representació parlamentària els 
mateixos consellers generals 
integrants de la Comissió d’Ex-
teriors. Juli Minoves plantejava, 
per tant, l’arribada a un consens 
parlamentari en un tema d’Estat 
que fa anys que s’arrossega.

Aquesta proposta ja ha estat 
acceptada per la part liberal. De 
fet, la presidenta d’aquest grup 
parlamentari, Conxita Marsol, 
va adreçar una carta signada a 
27 de març, en què diu textual-
ment que “ens plau comunicar-
vos que el grup parlamentari 
liberal accepta la seva proposi-
ció” de participar conjuntament 
amb el Govern en les negociaci-
ons del concordat, i ja nomena 
“com a representants d’aquestes 
converses el M.I. Sr. Jaume Ser-
ra i el M.I. Sr. Emili Prats”, tots 
dos membres de la comissió. 
Una altra carta datada el 28 de 
març notifica al síndic general la 
comunicació feta al ministre i li 
adjunta la missiva.

oposició socialdemòcrata
Però la proposta va topar amb 
les reticències socialdemòcrates. 
D’una banda, la presidenta de 
la comissió, Rosa Ferrer, va dir 
al ministre d’Afers Exteriors que 
la feina del Govern era la de go-
vernar, i que la negociació d’un 
concordat era tasca governa-
mental i no pas de la comissió. I, 
de l’altra, el líder socialdemòcra-
ta, Jaume Bartumeu, va reblar el 
clau a les paraules de Rosa Ferrer 
dient que si s’han de discutir te-

mes d’Estat ja ho faran amb qui 
pertoca, és a dir, amb el cap de 
Govern, i no pas en una comissió 
legislativa ni amb el ministre.

De fet, Bartumeu ha qualifi-
cat l’actitud liberal “d’irrespon-
sable”, de “desconeixement del 
reglament” i “d’anar contra la 
separació de poders”. A més, el 
president del grup parlamen-
tari socialdemòcrata critica “la 
irresponsabilitat de la senyora 
Marsol en acceptar formar part 
d’una negociació a través de la 
comissió, quan aquesta no pot 
fer res que no li encarregui la 
Junta de Presidents”.

Els representants liberals, 
però, van fer costat a les parau-
les de Juli Minoves. El president 
suplent del grup parlamentari, 
Jaume Serra, va explicar que no 
entenia la posició socialdemò-

crata: “Se’ls proposa participar 
en un tema tan important com 
aquest i no volen. No entenc 
aquesta posició, ja que es quei-
xen constantment que no se’ls 
informa i quan se’ls demana 
participar-hi activament s’hi ne-
guen.” I va avisar que “ens po-
dríem trobar que la negociació 
es dugués al marge del PS”.

inconstitucionalitat
L’aspecte que genera més contro-
vèrsia a l’hora de redactar el con-
cordat és la possible aspiració 
per part del Bisbat d’assegurar 
la seva successió en cas que, per 
exemple, des del Vaticà algun 
dia hipotèticament decidís des-
pendre’s de les responsabilitats 
com a cap d’Estat, cosa molt im-
probable, o que es fes una reor-
ganització dels bisbats catalans i 
desaparegués el d’Urgell.

Signar un concordat que inclo-
gui aquesta garantia de successió 
entra plenament en contradicció 
amb l’article 43.2 de la Constitu-
ció, que diu clarament que “Els 
coprínceps són, a títol personal i 
exclusiu, el Bisbe d’Urgell i el pre-
sident de la República Francesa”. 

Des de les files socialdemòcra-
tes s’argumenta que en cas que 
es donessin alguns dels condici-
onants anteriors “la Constitució 
ja preveu els mecanismes per 
reformar-la”, i s’hi afegeix que 
un concordat no ha de fer aques-
ta funció i si el seu text preveu 
aspectes com ara el d’assegurar 
la successió del bisbe com a cap 
d’Estat “està vulnerant la Consti-

tució”. Consideren, per tant, que 
no poden ni negociar ni avalar 
un text que acabaria sent incons-
titucional.

 Però els liberals no compar-
teixen aquesta posició i creuen 
que “és bo donar estabilitat al cap 
d’Estat i a les relacions amb el Va-
ticà”, en paraules de Jaume Serra, 
que afegeix que “és evident que 

quan signes un concordat es dóna 
una cobertura legal d’un fet a tra-
vés d’un acord, i això estabilitza 
les relacions i els compromisos de 
l’Estat amb l’Església”. El presi-
dent suplent dels liberals també 
argumenta que un concordat “el 
tenen la majoria d’estats de tradi-
ció catòlica” i hi afegeix que “fins 
i tot Napoleó en va fer un”. 

Juli Minoves topa amb el PS per 
la negociació del concordat

Des que fa 14 anys es va aprovar la Constitució sempre ha 
planat en l’agenda ministerial d’Afers Exteriors la negociació 
del concordat entre l’Estat andorrà i el Vaticà. S’han fet di-

ferents intents, però cap ha arribat a fructificar. Ara sembla  
que s’entra en una nova fase en què des del Govern es vol 
desencallar un acord no exempt de polèmica.

Albert roig
ANDORRA LA VELLA 

històrica negociació de les relacions entre l’estat i el vaticà

fotos: eduard losilla i Mònica Llorens

Juli Minoves va rescatar la negociació sobre el concordat amb el Vaticà en la comissió legislativa d’Afers Exteriors del 19 de març pas-
sat. La controvèrsia sobre la successió del copríncep episcopal en determinats condicionants marca el debat sobre el text.

El concordat és un text que estableix les relacions en-
tre l’Estat i l’església. De fet, bona part dels països amb 
tradició catòlica tenen aquest acord amb el Vaticà, que 
tracta de les relacions i els interessos mutus entre totes 
dues parts sobre qüestions jurídiques, d’educació, cul-
turals i econòmiques. L’Estat espanyol en té un des de 
l’any 1979, que fa dos anys va rebre una campanya molt 
forta en contra perquè se’n revisés el text, sobretot en el 
finançament de l’Església per part de l’Estat i l’ensenya-
ment de religió com a assignatura part del currículum 
escolar. La República Francesa no té concordat, però sí 
que té acords vigents entre la Santa Seu i Lorena i Alsà-
cia que daten del 1801. 
A Andorra, en el moment de l’inici de negociacions del 
Trilateral, l’any 1994, l’aleshores cap de Govern, Òscar 
Ribas, ja va manifestar la necessitat d’un concordat amb 
el Vaticà. I la Mitra ho havia manifestat reiteradament 
durant el període constituent. L’anterior ambaixador an-
dorrà al Vaticà, Manel Mas, ja va fer passes en aquest sen-
tit, però mai no es va arribar a res concret. Des que Juli 
Minoves va accedir al ministeri d’Afers Exteriors aquest és 
un tema que sempre ha estat a la seva agenda. El desem-
bre del 2002 ja va comparèixer a la Comissió Legislativa 
d’Exteriors per exposar el tema. No va fructificar. Però el 
2005 es va començar a posar blanc sobre negre i el titular 
d’Exteriors i el secretari de la nunciatura a Madrid, Jean 
Marie Speich, van elaborar un esborrany, el contingut del 
qual mai no ha transcendit a l’opinió pública.

¿Per què un concordat amb el Vaticà?

> El concordat 
podria ser 
inconstitucional 
si tracta de la 
successió del bisbe

> Minoves vol un
que la Comissió 
d’Exteriors participi 
en la negociació

> Bartumeu afirma 
que la proposta va 
contra la separació 
de poders
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El diari no es responsabilitza de les opinions expressades pels col.laboradors de la nostra secció de tribuna. L’opinió del BonDia es reflecteix a través del seu editorial.

opinió

A tots ens ha passat alguna vegada, de sentir-nos oblidats per les institu-
cions, malgrat siguem el vertader teixit d’una societat que intenten gover-
nar sense nosaltres. Centenars d’experiències personals poden servir per 
il·lustrar fins a quin punt interessa poc un ciutadà crític quan es pot tenir  
un votant.

Un exemple d’aquesta paradoxa el trobem en el tram d’avinguda 
Tarragona, comprès entre el pont de Casadet i la zona en què està em-
plaçat el punt rodó de davant del Burger King. El cas és que els semàfors 
col·locats en aquest carrer estan en ambre quan hi ha un major flux de 
vehicles circulant i els dispositius que han de deixar pas als vianants no 
funcionen. Aquesta situació es dóna de manera repetida al llarg del dia, 
coincidint amb els moments en què també hi ha més persones que inten-
ten creuar a peu. 

És extremament perillós que la gent travessi la carretera al mateix 
temps que els cotxes no es plantegen parar-se perquè els semàfors els 
donen pas preventiu, tot i que sí que haurien de fer-ho amb el codi de 
circulació a la mà.

Malgrat això, el més incomprensible de l’assumpte és que, vist el proble-
ma, els governants no es plantegin disposar els semàfors en vermell durant 
tot el dia. Es tracta d’un mer acte burocràtic que no es realitza perquè la xar-
xa de carreteres és competència del Govern nacional i el Comú d’Andorra 
la Vella no està duent a terme la pressió adequada per por de col·laborar 

amb els liberals. De manera endèmica ja fa anys que aquest conflicte entre 
les administracions públiques perdura perquè el govern d’aquestes és de 
diferent color polític. Tot i així, a ningú no li estranyarà que aquest desem-
bre, amb motiu de les eleccions parroquials, els partits liberal i socialista 
plantegin al seu programa capgirar aquesta situació, quan paradoxalment 
ja ho haurien pogut fer si s’haguessin assegut a negociar plegats.

El problema profund que es desprèn del cas de l’avinguda Tarragona no 
és solament el saldo de dos accidents setmanals, sinó el fet que no hi hagi 
cooperació entre administracions públiques. El frec a frec entre famílies de 
partits es perllonga després del període electoral, que és el moment en què 
hauria d’existir amb intensitat, i es converteix en una constant. Els princi-
pals perjudicats som tots nosaltres, tots els que vivim i estimem Andorra 
i veiem com som menyspreats per institucions dirigides per persones que 
no són capaces de discernir competència partidista de cooperació interad-
ministrativa.

Cada senyal de trànsit i cada habitant de la parròquia han de preocupar 
el comú respectiu, que és qui ha de vetllar pel benestar de les persones 
el dia a dia i exercir pressió en els moments oportuns envers el Govern. 
Aquest últim ha estat elegit pels habitants d’Andorra i també els deu més 
esforços de consens. 

A més d’un se li hauria de recordar que els polítics no són més que admi-
nistradors que treballen pel bé comunitari.

Primer les persones

tribuna

cerni escalé, secretari d’organització de les je v

La redacció d’un concordat entre l’Es-
tat andorrà i el Vaticà és una negocia-
ció feixuga, complexa i no exempta de 
polèmiques. Catorze anys després d’ha-
ver-se aprovat la Constitució, moment 
en què es va començar a parlar que de 
la mateixa manera que es treballava per 
elaborar un trilateral amb 
els estats espanyol i fran-
cès, també calia redactar 
un text que regís les rela-
cions entre la Santa Seu i 
Andorra. Molt ha plogut 
des d’aleshores i molts 
han estat els intents. Per 
aquells que sempre han 
expressat les seves reti-
cències a fer aquest tipus d’acord, se’ls 
ha posat com a exemple el concordat 
amb l’Estat espanyol, el qual data del 
1979, però que cal recordar també que 
ha rebut múltiples propostes de revisió 

perquè no en va els temps canvien i, 
per tant, també les societats. Perquè un 
concordat no ha de servir per garantir 
privilegis ni per posar en qüestió arti-
cles de la Constitució, perquè aleshores 
s’està manllevant la voluntat del poble. 
Però si el concordat ha de servir perquè 

puguem crear un marc le-
gal de relacions entre l’Es-
tat i l’Església (atès que 
tenim una societat de tra-
dició catòlica, amb un cap 
d’Estat que ho és pel fet de 
ser bisbe), doncs benvin-
gut sigui. Però que també 
tinguin molt en compte 
els legisladors que aquesta 

societat ja no és la mateixa que fa tan 
sols catorze anys, que moltes coses han 
canviat, i també en la percep-
ció de garantir privilegis a 
una determinada confessió.

Concordat polèmic

EDITORIAL


